REPUBLICA DE ANGOLA

Presidente da Repiiblica

MENSAGEM A ASSEMBLEIA NACIONAL
SOBRE A PROPOSTA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO
PO ANO DE 2014

Cumpre-me, em conformidade com a Constituigdo da Republica, submeter a
anélise e aprovagdo da Assembleia Nacional a proposta da Lei do Orgamento Geral
do Estado de 2014, que constitui a expressdo financeira das acgdes a desenvolver
pelo Executivo no referido ano na prossecugdo dos Grandes Objectivos Nacionais
estabelecidos no Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017.

Foi tendo em atengéo esses objectivos e a avaliagdo real da situacfo actual que
identificdmos as varias acgbes que se consubstanciam em programas, projectos e
actividades, que exigem, obviamente, a afectacdo de avultados recursos financeiros
para a sua implementac@o.

Convém reconhecer que o nosso pais enfrenta os riscos decorrentes da lenta
recuperagdo da Crise Financeira e Econémica Mundial que se verifica nos paises das
maiores economias do mundo e também Hos mercados emergentes, e assim, tendo em
conta o contexto internacional e interno, o Executivo tem sido prudente e rigoroso na
gestdo das Finang¢as Publicas.

Recorde-se, por exemplo, que a nossa economia mantém ainda uma forte
dependéncia do mercado internacional de comercializagdo de petrdleo bruto e de gas
natural, de onde provém a maior parte da nossa receita fiscal, resultando dai uma
vulnerabilidade face a sua evolugio.
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Acresce que se pode verificar a necessidade de financiamentos e investimentos
de origem externa para sustentar o crescimento da economia nacional, quer por via da
realizacdo dos projectos de reconstru¢io nacional levados a cabo pelo Executivo,
quer por via da realizacio de grandes projectos do sector privado empresarial, que
criem empregos na economia e aumentem a produc&o de bens e servigos em Angola.

Constatamos, pois, que a envolvente internacional condiciona o ambiente em
que estabelecemos as nossas metas para o exercicio economico de cada ano.

Por essa razdo, o OGE-2014 reflecte as escolhas do Executivo em termos de
prioridades de acgdo, a fim de atendermos &s necessidades e resolvermos os
problemas identificados com racionalidade, eficiéncia e eficécia, tendo como
perspectiva o desenvolvimento nacional sustentado.

Importa, assim, salientar quais os objectivos e ac¢des fundamentais a ser levadas
a cabo pelo Executivo nos dominios da Economia Real, Social, do Desenvolvimento
Equilibrado do Territério Nacional e da Politica de Defesa e Seguranca Nacional. De
entre eles, destacamos:

— A diversifica¢do da producio nacional;

— A criacfo de clusters prioritarios

— O Programa Angola Investe

— A valorizacio da familia e melhoria das suas condigdes de vida
— O Programa de Apoio 2 Juventude

— A promogio do desenvolvimento humano e educacional

— A elaboracio e implementacio da estratégia nacional de
desenvolvimento de recursos humanos

— A Melhoria das condicbes de vida dos ex-militares e suas familias
— A Promocio da Igualdade de Género

— A Promociio do acesso de todos os cidadfo aos beneficios da satide e da
cultura sem qualquer tipo de diseriminagig;

— A generalizacio da pritica desportiva mas diferentes camadas da
populacéo;
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— A actualizacio da politica demografica;

=

— A Estruturacio do povoamento e ordenamento do territério;

— A Construcio de uma rede integrada de tr&insp@rtes e comunicacoes;

— A Modernizacio das Capitais de Provincia; |

— A Melhoria da qualidade e das capacidades técmica, operacional,
logistica e infra-estrutural das For¢as Armadas;

— A Garantia da seguranca piblica, da integridade e controlo das
fronteiras Nacionais e do combate 3 criminalidade.

Estamos conscientes que as acgdes identificadas e o nivel de recursos a elas
afectados no presente OGE-2014 ndo atendem a todas as necessidades actuais e nio
podem resolver cabalmente todos os problemas que hoje enfrentamos.

Assim, consideradas as prioridades estabelecidas, a distribuicdo funcional e
programatica dos recursos € a seguinte:

— Servigos Gerais da Administragdo Publica, com cerca de 34,8%;

— Sector Social, com cerca de 30,8%, sendo 6,2% para a Educagéo, 4,3% para
a Saude, 36% para Protecgdo Social, 78% para a Habitacdo e 2% para
outras despesas sociais;

— Sector Econémico (incJuindo Transportes e Agricultura, entre outros
> ©
sectores), com cerca de 26%o;

— Defesa e Ordem Publica, com cerca de 16y& 70

Tendo em atengd@o o objectivo do desenvolvimento equilibrado do territério, o
OGE-2014 mostra uma maior descentralizagdo dos recursos. Deste modo observa-se
um aumento tendencial de recursos afectados aos Orgdos Locais do Estado.

Excluindo as despesas alocadas ao funcionamento dos Orgdios Centrais do
Estado, as decorrentes da divida e as provisGes a titulo de reserva orgamental, a
reparticio das despesas pelos programas articula-se em torno da politica de
desenvolvimento sectorial, conforme prevista no PND. Estfo identificados um total
de 142 programas, sendo 54 do sector social, 37 do sector econdmico e 25
relacionados com infra-estruturas.
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A perspectiva de orgamento por programas foi melhorada, o que permite
reforgar a disciplina orcamental na prossecugéo dos resultados a atingir.

Importa relevar que o OGE-2014 incorpora uma Politica Orcamental que
mantém o compromisso com as melhores préticas internacionais de governagio
macroeconomica e gestdo das finangas publicas, adaptando principios consagrados de
Transparéncia e Responsabilidade Fiscal, para a preservagdo do equilibrio fiscal e a
prevengdo de potenciais factores de risco.

Assim, a despesa publica deve ser mantida nos limites comportiveis pelas
receitas proprias do Estado, pelas receitas de financiamento em limites sustentéveis e
pelo que a economia nacional pode efectivamente absorver. Por isso, nas ac¢des
inscritas no OGE-2014 estfo reflectidos os resultados de um processo continuo de
melhoria do planeamento e programagio nos servigos publicos, de modo a assegurar
a sua racionalidade.

O quadro macroecondmico subjacente aoc OGE-2014 aponta para um
crescimento real da economia nacional de 8,8% representando um§ aumento em
relagdo aos 5,2% registados em 2012 e aos 5,1% que se estima para 2013. O sector
nio petrolifero devera crescer 9,9%, mais 3,4 pontos percentuais do que em 2013,
enquanto que o sector petrolifero devera crescer 6,5%, mais 3,9 pontos percentuais do
que em 2013.

A produgdo de petrdleo bruto devera equivaler a 1 milhdo e 790 mil barris/dia,
estando valorizado em USD 98,00 por barril, contra os USD 100,50/barril em 2013.
A receita petrolifera representa 25,9% do PIB e a receita tributaria nio petrolifera
10,2% do PIB, o que traduz, respectivamente, um aumento em 3,6 e 2,4 pontos
percentuais em relac&o ao estimado para 2013.

Por seu lado, a despesa fiscal representa 41,9% do PIB, um aumento de 2,1 € 3,6
pontos percentuais em comparagdo a 2012 e ao estimado para 2013. Esse aumento é
fundamentalmente justificado pelo aumento da despesa de capital.

Com o défice esperado de 4,9% do PIB, o endividamento do Estado devera
aumentar em termos liquidos ao equivalente a USD 10,64 mil mith&es, colocando o
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'stock' da divida publica em USD 43,21 mil milhdes, que equivale a 32,9% do
PIB, um aumento de 7,4% comparativamente ao projectado para 2013.

Os fluxos totais dos recursos do OGE estdo calculados em KZ 7.258,5 mil
milhdes, estando em conformidade com os limites fiscais que sustentam a

transparéncia e responsabilidade fiscal, de acordo com as disposi¢des da Lei n°15/10,
de 14 de Julho.

Tendo em atencfio esse nivel moderado de endividamento, a divida € sustentével
e ndo coloca nenhum risco de abandono da sua trajectoria, desde que ao longo dos
anos o défice em média ndo ultrapasse a taxa do crescimento real do PIB.

Estou convicto de que os Senhores Deputados da Assembleia Nacional,
enquanto representantes do povo e conhecedores das suas aspira¢des, irdo proceder a
aprovagdo da presente proposta de OGE-2014.

Luanda, 4 de Novembro de 2013

OSE EDUARDO DOS SANTOS
PRESIDENTE DA REPUBLICA DE ANGOLA



