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PROPOSTA DE LEI QUE APROVA O ORCAMENTO GERAL DO ESTADO
REVISTO PARA O EXERCICIO ECONOMICO DE 2019
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RELATORIO DE FUNDAMENTACAO
INTRODUCAO

O Orcamento Geral do Estado (OGE) €é o principal instrumento de programacao
da politica econdmica e financeira do Estado. Ele é elaborado e aprovado nos
termos do artigo 104.° da Constituicdo da Republica de Angola e da Lei n.° 15/10,
de 14 de Julho, Lei do Orcamento Geral do Estado. Ainda obedecendo a legislacéo
em vigor, 0 OGE respeita os principios da unidade e da universalidade orcamental.

OGE estima as receitas que o Executivo espera arrecadar ao longo do préximo
ano e, com base nelas, fixa um limite de despesas a serem realizadas. Ao englobar
receitas e despesas, 0 orcamento constitui uma pega importante para a gestao e o
equilibrio das contas publicas, tendo naturalmente em consideracdo 0s
desenvolvimentos e as perspectivas das envolventes macroeconémica e
financeira, externa e interna.

. As despesas contempladas no orgcamento sinalizam as prioridades de politica

econOmica, social e institucional estabelecidas pelo Executivo, bem como as
prioridades de desenvolvimento das infra-estruturas. Essas prioridades de
desenvolvimento séo enquadradas pelo Plano de Desenvolvimento Nacional.

Em obediéncia ao artigo 104.° da Constitui¢do da Republica de Angola, a proposta
de revisdo orcamental que aqui se introduz tem subjacente a situacao critica actual,
assim como contém novas projeccOes de receitas a arrecadar pelo Estado e fixa
um novo limite de despesas autorizadas para todos 0s servigos centrais, institutos
publicos e 6rgdos locais, fundos autbnomos e seguranca social, em respeito aos
principios da unidade e da universalidade do OGE.

De igual modo, e em observancia ao principio de equilibrio orcamental
estabelecido no artigo 7.° da Lei n.° 15/10, de 14 de Julho, Lei do Orgamento Geral
do Estado, a proposta de revisdo do OGE 2019 prevé o0s recursos necessarios para
cobrir todas as despesas, nos quais se incluem os recursos de endividamento
publico-cujo limite liquido esta nele fixado- mas excluindo qualquer recurso a
criacdo monetéria ndo permitido por lei.

O presente relatorio de fundamentagdo do OGE Revisto, mantém uma estrutura

semelhante a do relatorio de fundamentacdo do OGE 2019, deste modo para além
da presente introducéo, o capitulo introdutério, comporta as seguintes partes:
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FUNDAMENTOS PARA A REVISAO

. O | Semestre de 2018 foi marcado pela recuperacdo significativa do preco de

petréleo no mercado internacional. Porém no Gltimo trimestre do ano o preco
retomou ao seu percurso deprimente, e as incertezas sobre a sua evolugdo tém
exercido estresse sobre o desempenho da execugéo orgcamental.

Em meados do Il Trimestre de 2018, nomeadamente em Maio, o preco do petréleo
atingiu o pico de USD 77/Bbl (EIA, 2018), formando expectativas positivas por
parte dos agentes econdmicos concernentes as estimativas do fecho no ultimo
trimestre de 2018, prevendo-se na altura o preco de USD 71/Bbl e projectando-se
para 2019 o preco USD 68/Bbl.

. A projeccdo de um ligeiro declinio de US$ 3 para 2019 sustentava-se nos

seguintes pressupostos:

Q) O aumento da producdo petrolifera pela OPEP, em 0,1
milhdo/Bbl dia, neste caso passando a produzir 32,1 milhdes
Bbl/ dia;

(i)  Compensacdo do declinio da produgdo do petréleo em
Venezuela e Irdo por intermédio do aumento da producéo
dos Produtores do Golfo Pérsico, principalmente da Arabia
Saudita:

(ili) O aumento da producdo petrolifera nos Estados Unidos de
América em cerca de 11,8 milh6es Bbl/dia, uma variacao de
1 milh&o Bbl/dia; e 0

(iv)  aumento do inventario global do petr6leo a 210 000 Bbl/dia.

Em Novembro de 2018, o mercado petrolifero sofreu um downturn (mudanca
brusca), tendo o precgo do petréleo atingido USD 65/Bbl no referido més e US$59
em Janeiro de 2019. Esta alteragdo no comportamento criou panico no mercado,
e para Angola, pequena economia (price-taker), cuja a exportacdo do petrdleo
compde cerca de 96% das exportacdes totais, ndo foi excepcao.

. Avolatilidade do pre¢o do petréleo no mercado internacional face ao estabelecido

no OGE 2019, tem criado dificuldades & programacédo financeira, prejudicando
deste modo a suave execucdo do OGE, e pondo em perigo o alcance dos objectivos
estratégicos macro-executivos.

. Vale realcar que o choque negativo sobre o preco do petroleo no periodo de 2014-

2017 levou a desequilibrios importantes nas financas publicas, com consequéncias
que estdo a ser revertidas com a urgente implementagéo de dois programas de
estabilizagdo macroecondémica: (i) o Programa de Estabilizagdo Macroecondémica
em vigor desde Dezembro de 2017, implementado pelo Governo de Angola; e (ii)
0 Programa de Financiamento Ampliado (EFF) com o apoio do FMI, desde
Dezembro de 2018. Os dois programas tém em comum o facto de considerarem a
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7.

consolidacéo fiscal como pilar fundamental para a estabilizagdo macroeconémica
e sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo.

A experiéncia demonstra a necessidade de se acautelarem medidas para mitigacéo
dos riscos derivados da reducgdo do preco do petréleo, tais como:

i. Transmissdo do abrandamento da actividade econdémica do sector
petrolifero para o ndo petrolifero;

ii. Deterioracdo dos termos de troca, reduzindo a competitividade externa;

iii. A continua reducdo das Reservas Internacionais liquidas;

iv. A deterioragdo do stance fiscal,

v. O aumento das necessidades liquidas de financiamento a niveis
intragaveis; e a

vi. A deterioracao do valor do patriménio liquido do estado.

Dada a significante probabilidade da materializacdo das consequéncias
mencionadas no pardgrafo anterior, o executivo tem recorrido ao redesenho da
programacao financeira trimestral com o fim de realinhar as estratégias de politica
de gestdo macroecondmica para a correccao dos desequilibrios, acompanhados do
devido alinhamento da gestdo de tesouraria mensal, reduzindo assim o potencial
de aumento de custo de financiamento do OGE 2019.

Desta feita, propBe-se para a presente revisdo do OGE, o estabelecimento do precgo
das ramas em USD 55/Bbl, como pressuposto de base para o redesenho realista
da programacao financeira e do processo de consolidacao fiscal.

10. Assim, as principais politicas que serdo implementadas pelo Executivo séo:

i. Promocdo do aumento das receitas ndo petroliferas, atraves da
implementacao do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

ii. Regularizacdo dos atrasados internos;

iii. Proteccdo dos pobres e os mais vulneraveis através da correcta
implementacdo de medidas compensatorias, traduzindo para 2019 a
manutenc&o das transferéncias sociais;

iv. Fortalecimento da gestdo das financas publicas nos seus diversos eixos;

v. Continuidade da regeneracdo da estabilidade do sistema financeiro
publico. Tendo destaque a aceleragdo, atraveés da Recredit, do saneamento
financeiro do Banco de Poupanca e Crédito (BPC), néo retirando a atengéo
as outras instituicbes e empresas financeiras publicas, nomeadamente o
BCl e 0 BDA, viabilizando a sua capacidade para apoiar a dinamizacao do
investimento privado; e a

vi. Tomada de medidas significativas pelo Executivo com o fim de melhorar
0 ambiente funcional das institui¢cdes publicas e combater a corrupgéo, de
modo a pavimentar o caminho para um crescimento economico
impetuoso, sustentavel, mais inclusivo, equilibrado e duradouro.
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1. SUMARIO A PUBLICAR NO DIARIO DA REPUBLICA
Eis o sumario que devera constar da | Série do Diario da Republica (DR):
“Lein.° _ /2019,de __de

Lei que aprova o Orgamento Geral do Estado revisto para o exercicio econdmico de
2019~

V. NECESSIDADE DA FORMA PROPOSTA PARA O DIPLOMA

A presente iniciativa legislativa tem a forma de proposta de lei, ao abrigo da alinea
i) do artigo 120.°, do n.° 4 do artigo 167.°, bem como do n.° 2 do artigo 165.°, todos
da Constituicdo da Republica de Angola.

V. ACTUAL ENQUADRAMENTO JURIDICO DA MATERIA OBJECTO DO
DIPLOMA

A materia objecto de alteracdo da presente Lei encontra-se prevista na Lei n.° 18/18,
de 28 de Dezembro, que aprova o Orcamento Geral do Estado para o Exercicio
Economico de 2019.

V1. LEGISLACAO A DERROGAR

O presente diploma procede uma derrogacéo dos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 18/18, de
28 de Dezembro.

VII. NOTA PARA A COMUNICACAO SOCIAL
Eis o teor que se aconselha que seja dirigido aos érgdos de comunicacdo social:

«O Conselho de Ministros apreciou hoje, para posterior envio a Assembleia
Nacional, a proposta de Lei que aprova o orcamento geral do estado revisto para
0 exercicio economico de 2019».

VIII. SISTEMATIZACAO E ESTRUTURA

A presente Proposta de Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado revisto para o
exercicio econémico de 2019:

Artigo 1.° - Aprovacao da revisdo do Orgamento
Artigo 2.° - Pecas integrantes
Artigo 3.° - Derrogacdo da Lei n.° 28/18, de 28 de Dezembro

Artigo 4.° - Davidas e Omissoes
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Artigo 5.° - Entrada em vigor
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REPUBLICA DE ANGOLA

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n.° /19

de de

Considerando o impacto significativo que as alteragcbes do comportamento do preco do
barril de petréleo no mercado internacional representam nas contas fiscais do Estado, bem
como ao nivel do mercado cambia, uma vez que constitui a principal mercadoria de
exportacdo nacional;

Tendo ainda em conta que o cuidado e o rigor em que sdo elaboradas e projectadas as
contas nacionais, nem sempre é capaz de atenuar o caracter instavel e impressivel dos
mercados internacionais;

Considerando a necessidade de garantir a0 Executivo condigBes financeiras para
implementar os Projectos de Investimentos Publicos com impacto directo na vida das
populacdes, prosseguindo, deste modo, o interesse publico;

Torna-se imperioso proceder a revisdo do Orcamento Geral do Estado para o exercicio
2019, com vista a proceder um ajustamento a receita estimada e a despesa fixada;

Torna-se necessario proceder a revisdo do Orcamento Geral do Estado para o Exercicio
Econdmico de 2019, aprovado pela Lei n° 18/18, de 28 de Dezembro;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos termos das disposices
combinadas do n.° 1 e 2 do artigo 104.°, alinea e) do artigo 161.° e alinea d) do n.° 2 do
artigo 166.°, da Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

LEI QUE APROVA O ORCAMENTO GERAL DO ESTADO REVISTO PARA O
EXERCICIO ECONOMICO DE 2019

ARTIGO 1.°
(Aprovacéo da revisdo do Orgamento)

E aprovada a Lei que procede a revisio do Orcamento Geral do Estado para Exercicio
Econdmico de 2019, doravante designado por OGE/2019 — Revisto.
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2. O limite de Receita e Despesa do Orcamento Geral do Estado/2019 (OGE/2016),
aprovado pela Lei n.° 18/18, de 28 de Dezembro, no valor de em KZ
11.355.138.688.790,00 (Onze Bilides, Trezentos e Cinquenta e Cinco Mil Milhdes, Cento
e Trinta e Oito Milhdes, Seiscentos e Oitenta e Oito Mil e Setecentos e Noventa Kwanzas)
é ajustado no Orgamento Geral do Estado 2019 - Revisto e comporta receitas estimadas
em KZ 10.400.865.675.100,00 (Dez Bilides, Quatrocentos Mil Milhdes, Oitocentos e
Sessenta e Cinco MilhGes, Seiscentos e Setenta e Cinco Mil e Cem Kwanzas) e de
despesas fixadas, em igual montante, para 0 mesmo periodo, de acordo com o0s quadros
orcamentais respectivos e sem prejuizo do disposto na presente Lei, em matéria de
ajustamento e execucdo orcamental, em respeito ao principio orcamental da
universalidade e da paridade entre a despesa e a receita.

3. O OGE 2019 integra os orgamentos dos 6rgaos da Administracdo Central e Local do
Estado, dos Institutos Pablicos, dos Servigos e Fundos Auténomos, da Seguranca Social
e dos subsidios e transferéncias a realizar para as Empresas PUblicas e para as Instituicdes
de Utilidade Publica.

4. O Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, é autorizado a cobrar
0s impostos, as taxas e as contribui¢bes previstas nos codigos e demais legislacdo em
vigor, durante o exercicio econémico de 2019, devendo adoptar 0s mecanismos
necessarios para a efectiva cobranca dos referidos tributos.

5. As receitas provenientes de doacGes em espécie e em bens e servicos integram
obrigatoriamente 0 OGE 2019.

ARTIGO 2.°
(Pecas integrantes)
Integram 0 OGE/2019 - Revisto 0s seguintes quadros orcamentais:
a) Resumo da Receita por Natureza Econdmica;
b) Resumo da Receita por Fonte de Recursos;
¢) Resumo da Despesa por Natureza Econdmica;
d) Resumo da Despesa por Funcdo;
e) Resumo da Despesa por Local;
f) Resumo da Despesa por Programa; e
g) Dotagbes Orcamentais por Orgaos.
ARTIGO 3.°

(Derrogacéo da Lei n.° 18/18 de 28 de Dezembro)
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Sao revogados o artigo 1.° (Composi¢do do Orcamento) e o artigo 2.° (Pecas
integrantes), todos da Lei n.° 18/18 de 28 de Dezembro, mantendo-se em vigor as
demais disposi¢Ges normativas que ndo contrariem o disposto na presente Lei.
ARTIGO 4.°
(Duvidas e Omissoes)

As davidas e omissfes que resultarem da interpretacdo e da aplicacdo da presente Lei,
séo resolvidas pela Assembleia Nacional.

ARTIGO 5.°

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicacéo.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda, aos de de 20109.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos de de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jodo Manuel Gongalves Lourengo
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