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INTRODUCAO

O I Semestre de 2018 foi marcado pela recuperacao significativa do prego de
petréleo no mercado internacional. Porém, no ultimo trimestre do ano o prego
retomou um percurso de queda. A incerteza sobre a evolucdo do preco do
petroleo tem exercido estresse sobre o desempenho da execucao orgamental.

Em meados doII Trimestre de 2018, nomeadamente em Maio, o prego do petréleo
atingiu o pico de US$ 77/Bbl (EIA, 2018). Este pico criou expectativas nos agentes
econdémicos, que estimaram um preco de US$ 71/Bbl para o ultimo trimestre de
2018 e de US$ 68/Bbl para 2019.

No ultimo trimestre de 2018 o mercado petrolifero sofreu um retrocesso. O preco
comecou a registar uma queda acelerada, atingindo US$ 65/Bbl em Novembro de
2018 e US$ 59/Bbl em Janeiro de 2019.

Este comportamento criou panico no mercado internacional. Angola, uma
pequena economia — price-taker—onde a exportacao do petroleo representa 96%
das exportacdes totais, nao foi excepgao.

O Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2019 foi aprovado neste contexto, em que
o mercado petrolifero ja dava indicios de alguma instabilidade. Todavia, apesar da
tendéncia de queda, ndo existiam fundamentos suficientes para reduzir o preco
de referéncia do petroleo do Orcamento. Por isso, a volatilidade do preco do
petréleo foi considerada como sendo um risco relevante.

Entretanto, a intensificacdo da volatilidade do preco do petréleo no mercado
internacional, face ao preco estabelecido na programacgao financeira de 2019, tem
criado desequilibrios macroecondmicos, prejudicando a execucao do OGE e
pondo em perigo o alcance dos objectivos estratégicos macro-executivos.

Por essa razao, propde-se a presente revisao do OGE com um preco de referéncia
das ramas angolanas de US$ 55/Bbl. Neste momento, este preco parece-nos ser
um pressuposto realista da programagcao financeira, em linha com a consolidagéo
fiscal e a restauracao, estabilidade e sustentabilidade das financas publicas.
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Devemos sublinhar que a proposta de revisao do OGE 2019 ndo devera
comprometer os objectivos macroeconémicos preconizados pelo Executivo.

O presente relatério de fundamentagdo do OGE 2019 Revisto mantém a mesma
estrutura do relatério de fundamentagdo do OGE 2019. Deste modo, para além
deste capitulo introdutdrio, comporta as seguintes partes:

= CAPITULO II — FUNDAMENTOS DA REVISAO OGE 2019. Apresenta 0s
fundamentos para a proposta de revisdo do OGE 2019.

= CAPITULO III — CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL. Aborda a
conjuntura  macroeconémica mundial dos dois Ultimos anos,
nomeadamente as perspectivas mais actualizadas de evolugao, com
destaque para o produto, a inflagdo, o comércio mundial e as taxas de juro.
Fazem-se igualmente prognosticos da influéncia da conjuntura
internacional sobre a economia nacional.

= CAPITULO IV — DESEMPENHO RECENTE da ECONOMIA NACIONAL. Passa
em revista os principais desenvolvimentos econédmicos que marcaram a
economia nacional nos anos de 2017 e 2018, incluindo o comportamento da
politica fiscal e monetéaria.

= CAPITULO V — OBJECTIVOS NACIONAIS de MEDIO PRAZO e PROGRAMAS
ESTRATEGICOS. Apresenta os objectivos nacionais, de acordo com a
orientacao politica do Executivo, traduzidos no Plano de Desenvolvimento
Nacional 2018-2022.

= CAPITULO VI - ACCOES DE POLITICA ECONOMICA PARA 2019. Destaca as
politicas econdmicas que serdo implementadas ao longo do ano fiscal de
2019, por forma a concretizar os Objectivos Estratégicos de Governacéao.

= CAPITULO VII - REVISAO DO QUADRO MACROECONOMICO PARA 2019.
Apresenta o contexto de referéncia para a politica macroecondmica,
definindo algumas variaveis determinantes das mais recentes projeccoes
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fiscais, nomeadamente as estimativas para a taxa de inflacdo, a taxa de
cambio e preco e a producao de petroleo, bem como outras que constituem
metas ou objectivos para a politica econdmica.

CAPITULO VIII - PROPOSTA DE ORCAMENTO GERAL DO ESTADO REVISTO
PARA 2019. Apresenta os fluxos globais da proposta de revisdo orgamental
para o exercicio financeiro de 2019, incluindo as distribui¢cdes funcional e
territorial do Orcamento Geral do Estado 2019.

CAPITULO IX — PRINCIPAIS RISCOS PARA A EXECUCAO DO ORCAMENTO
GERAL DO ESTADO 2019 REVISTO. Expde os principais riscos para a

realizacao da despesa publica inscrita no Orcamento Geral do Estado de
2019 Revisto.

NOTAS FINAIS. Destaca algumas notas essenciais para a boa compreensao
da revisdao do orcamento.

10. O detalhe da proposta de Orcamento Geral do Estado 2019 Revisto contém os

MINFIN

seguintes anexos:

ANEXO 1 - Resumo da Receita Por Natureza Econémica
ANEXO 2 - Resumo da Receita Por Fonte de Recursos
ANEXO 3 - Resumo da Despesa Por Funcao

ANEXO 4 - Resumo da Despesa Por Local

ANEXO 5 - Resumo do Orgamento por Programa
ANEXO 6 - Dotacdes Orcamentais Por Orgaos
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FUNDAMENTOS DA REVISAO DO OGE 2019

A nova dinamica do preco do petréleo no mercado internacional, assim
como a redugao da producao fisica deste produto em Angola, criaram
desequilibrios nos agregados macroecondmicos do pais. Esta nova
realidade exige ajustes nas politicas de gestao macroecondémica, com o
objectivo de corrigir os desequilibrios internos e externos da economia.

O quadro dos pressupostos técnicos das projeccdes macroecondmicas de
suporte ao Orcamento Geral do Estado 2019 registou importantes
alteracdes face ao inicialmente programado. Nos pontos que se seguem
olhamos para os mais relevantes.

Prego do Petroleo. As novas estimativas apontam para a revisao em baixa do
preco do petréleo para US$ 55/Bbl até ao final do ano, o que tera efeitos nos
diferentes sectores da economia.

Crescimento da Economia Nacional. As novas projeccdes apontam para uma
taxa de crescimento real de 0,3% em 2019, justificada pela taxa negativa de
crescimento do sector petrolifero na ordem de 2,8%. A producdo petrolifera
diaria passou de 1.570 mil Bbl/dia, inicialmente previstas para o ano, para
cerca 1.434,7 mil Bbl/dia, estimativa de fecho para 2019. O sector nao
petrolifero devera ressentir-se dos efeitos do baixo desempenho do sector
petrolifero, sofrendo uma contraccao em cerca de 1ponto percentual na sua
taxa de crescimento inicial. Isto &, de 2,6% a 1,6%.

Face ao cenario recessivo que a nossa economia tem evidenciado nos
ultimos anos, o Executivo vem juntando esforcos no sentido de implementar
medidas estruturantes que gerem um aumento dos niveis de investimento
no Pais, acompanhadas por medidas de gestao macroecondmica que
fomentem a actividade econémica no sector privado.

Inflacdo. Projecta-se a manutencao da taxa de inflacdo em 15%. De realcar
que a inflacdo durante o ano de 2018 cresceu a um ritmo mensal médio de
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1,4%, face ao ritmo de 1,7% observado em 2017. A reducdo no ritmo de
crescimento da inflacdo foi impulsionada pela implementacdo do novo
regime cambial de flutuagdo em bandas, que vem provendo uma
depreciagao controlada da moeda nacional, auxiliando na contencao das
pressdes inflacionarias na economia.

No ambito do processo de consolidacao fiscal, a depreciacdo cambial e o
compromisso com uma taxa de cambio determinada pelo mercado sao
passos essenciais para eliminar a escassez de divisas e restaurar a
competitividade externa da economia nacional.

De realcar também que, com o actual regime cambial de flutuagdo em
bandas, a depreciagdo acumulada do Kwanza face ao délar foi de 46%. Com
a implementacdo futura da liberalizacdo do regime cambial, a politica
monetaria restritiva devera ser aplicada de modo a ancorar as expectativas
de inflacdo e possibilitar a acumulacado de reservas internacionais.

Saldo Fiscal. Prevé-se um saldo global de 0,0% do PIB, em contraposto com
a estimativa de superavit de 1,5%, espelhada no orcamento em vigor. O
défice nulo deve-se em parte a reducao significativa da receita petrolifera.
Assim sendo, fazem-se as seguintes inferéncias:

() Reducdo da receita fiscal em termos nominais em cerca de 194%. A
proposta de revisao do OGE 2019 aponta para uma receita fiscal de cerca
de Kz 5.986,1 mil milhdes até ao final de 2019, face aos Kz 7.423,9
inicialmente propostos no OGE 2019. A receita petrolifera esta estimada
em cerca de Kz 3.567,6 mil milhdes. Ja a receita nao-petrolifera esta
estimada em 1.996,2 mil milhdes, o que corresponde a uma variagao
positiva de 16,5%, em comparacdao com o OGE 2019 original. Esta
variagao positiva é explicada pela reforma do sistema tributario, com
destaque para a implementacdo do Imposto de Valor Acrescentado
(IVA), prevista para Julho do ano corrente.

(i) Redug¢do da Despesa Fiscal em termos nominais em cerca de 13,6%. O
OGE 2019 contempla uma despesa fiscal avaliada em Kz 6.918,9 mil
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milhdes de Kwanzas, face as estimativas mais actualizadas de cerca de Kz
5.980,0 mil milhdes. No ambito das metas tracadas no processo de
consolidacao fiscal, houve um incremento de 0,2 ponto percentual nas
despesas de transferéncias sociais. Porém estima-se uma ligeira reducao
do investimento publico, em cerca de 0,4% do PIB.

20. Receita e Despesa Total. O Orcamento Geral do Estado 2019 Revisto (OGE
2019 Revisto) esta avaliado no montante de Kz 10.400,9 mil milhdes. Had uma
reducao de cerca de 8,4% relativamente ao OGE 2019 inicialmente proposto,
avaliado em Kz 11.355,1 mil milh&es.

21. Face aos ajustes nas projecgdes fiscais, importa sublinhar que as mesmas nao
alteram a trajectéria do processo de consolidagado fiscal, pois projecta-se
para o ano corrente o ajuste fiscal imediato (front-loading), em cerca de 2,8%
do PIB.

22. O défice primario nao petrolifero até ao final de 2019 deve situar-se em 6,3%
do PIB. A médio prazo prevé-se um ajuste fiscal mais gradual (back-/oading).

23. Estas medidas sdo necessarias para colocar a divida publica numa trajectoria
descendente e criar espago para as imprescindiveis despesas sociais e em
infra-estruturas.

Notas Adicionais Sobre o Processo de Consolidacao Fiscal

24. A Divida Governamental continua acima dos 60% do PIB. Por isso, os
esforcos de consolidagdo fiscal devem continuar em 2019. A estratégia
definida para a continuidade deste processo de consolidacao fiscal assenta
em dois pilares:

(i) Mobilizacao de receitas nao petroliferas.
(i) Maior racionalizagdo das despesas correntes, através nomeadamente

das seguintes linhas de actuacao:

MINFIN 6
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a. Contencdo da massa salarial, sem deixar de acomodar a
contratacao em sectores prioritarios, como educacgao, saude e
justica.

b. Optimizacdo das despesas com as subvengdes (a precos e
operacionais).

c. Melhoria na realizagdo de despesas em bens e servigos, exigindo
maior rigor e aderéncia as regras de execucao da despesa, aos
processos de contratacdo e aos mecanismos de controlo interno.

Para além da redinamizacao do investimento publico, que devera continuar
a exercer um contributo importante na composicao e expansao do Produto
Interno Bruto em 2019, o Executivo adoptara uma estratégia para aliviar as
pressoes de liquidez das empresas, através da continuacdo da regularizacao
dos atrasados internos.

Na mesma linha, o Executivo continuard a apoiar a diversificacdo da
economia, recorrendo nomeadamente as medidas previstas no Programa de
Apoio a Producao Nacional, Diversificacdao das Exportacdes e Substituicao
de Importagdes (PRODESI).

Para o feito, o Executivo apoiara o investimento privado, através
nomeadamente dos seguintes veiculos publicos de financiamento da
economia:

e Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND);

e Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Agrario (FADA);

e Fundo Activo de Capital de Risco Angolano (FACRA);

e Fundo de Garantia de Crédito (FGC), destinado a facilitagao do acesso
ao crédito junto da banca nacional; sera priorizada a concessao de
garantias publicas para financiamentos externos ao sector produtivo
nacional.

O Executivo continuara empenhado no refor¢co do apoio ao sector social e
no combate a pobreza. A confianca no futuro sé pode ser uma certeza num
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cenario em que o Estado assume decididamente o seu papel no combate a
pobreza e na promogcao da inclusao social.

Nessa linha estratégica, sera dado um destaque particular ao investimento
no capital humano, nomeadamente na educacgao e na saude. A melhoria da
qualidade do ensino, a redugao da taxa de mortalidade infantil e redugado da
mortalidade infanto-juvenil, sao prioridades do Executivo — conformadas
pelas verbas alocadas a estes dominios no corrente orcamento geral do
Estado.

O Orgamento Geral do Estado 2019 Revisto continuara a proporcionar
recursos para reforgar os programas sociais, em conformidade com o Plano
de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

Na revisao deste orcamento, o Executivo mantera os recursos destinados ao
sector social, como contemplando na programacdo orcamental do OGE
2019, com um aumento de cerca de 18,7% da despesa social face a 2018.
Serdo priorizadas as areas da saude, da educagdo e do apoio ao
desenvolvimento de uma rede de segurancga social para os segmentos mais
vulneraveis da populacéao.

As necessidades brutas de financiamento do presente orcamento estdao
avaliadas em cerca de Kz 4.420,9 mil milhdes, correspondendo a 14,3% do
PIB. Este montante sera arrecadado através da captacao de financiamento
nos mercados interno e externo, assim como pela venda de activos.
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CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

Este capitulo apresenta os desenvolvimentos mais recentes da conjuntura
macroecondmica mundial. Sdo apresentadas as projeccdes actualizadas
pelo Fundo Monetario Internacional para o crescimento do PIB mundial das
principais economias com impacto internacional e regional, assim como os
progndsticos para a evolucao do comércio mundial, da taxa de inflagdo e das
principais taxas de juro internacionais.

Produto Mundial

34.

35.

36.

Face a evolucdo da economia mundial, as mais recentes projeccbes do
Fundo Monetario Internacional (FMI), de Janeiro de 2019, apontam para um
crescimento da economia mundial para 2018 de 3,7%, tal como reflectido na
projeccao de Outubro de 2018.

Todavia, para 2019 prevé-se uma reducao do crescimento de 0,2 pontos
percentuais, passando de 3,7% para 3,5% (ver Tabela 1 na pagina seguinte).
Esta variacdo marginal na taxa de crescimento reflecte a desaceleracao do
desempenho de algumas economias, notoriamente na Europa e na Asia,
apesar de a trajectéria do cenario de base do crescimento do PIB mundial
apresentar-se estavel.

As mais recentes projeccdes reflectem também um ligeiro relaxamento das
expectativas face as projeccdes de Outubro de 2018, que indicavam um
crescimento de 3,7%. Este recuo é justificado, pelo menos parcialmente,
pelas seguintes razoes:

(i) Efeitos negativos dos aumentos tarifarios promulgados pelos Estados
Unidos e pela China, adoptados no comeco do ano de 2018, ndo obstante
em Dezembro os dois paises terem declarado 90 dias de tréguas nas
tensGes comerciais.

(i) Introdugao de novos padroes de emissdes de combustivel automével
pela Alemanha, o que reduziu o seu nivel de producao Industrial.

MINFIN
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(iii) Significativo peso dos riscos soberanos e financeiros sobre a procura
interna na Italia.

(iv) Materializacdo de riscos previamente identificados, particularmente os
relacionados com as tensdes comerciais que tém caracterizado o clima
econdmico internacional.

Tabela 1 - Taxas de Crescimento do Produto Mundial

Estrutura do PIB Taxa de Crescimento Mundial
Economias Mundial 2018
PC

Mundo 100 3,5 3,3 3,8 37 3,5
Economias Avancadas 40,8 2,3 1,7 24 2,3 2,0
EUA 15,2 29 1.6 2,2 29 2,5
Zona Euro 13,1 2,1 1,9 2, 1,8 1,6
Alemanha 3.2 1,5 2,2 2,5 1,5 1.3
Espanha 14 3,6 3.2 3,0 2,5 2,2
Franca 2,2 1,0 1,1 23 1,5 1,5
Italia 1,8 1,0 09 1,6 1,0 0,6
Portugal 0,2 1,8 1,6 2,7 23 1,8
Japéo 4,2 14 1,0 1,9 09 1,1
Reino Unido 2,2 23 1,8 1,8 14 1,5

Economias Emergentes e em
. 59,2 4,3 4,4 4,7 4,6 4,5

Desenvolvimento

d/q: BRICS 32,6 2,1 2,1 3,5 3,5 3,8
Brasil 2,5 -35 -3,5 1.1 1,3 2,5
Russia 3,1 -2,5 -0,2 1,5 1,7 1,6
fndia 7,7 8,2 7,1 6,7 73 7,5
China 18,7 6,9 6,7 6,9 6,6 6,2
Africa do Sul 0,6 1.3 0,6 1.3 08 14
Nigéria 0,9 2,7 -1,6 19 2,0
Africa Subsaariana 3,0 33 1,4 2,7 31 3,8
SADC 1,2 33 2,7 2,5 3,0 3,6

Fonte: FM[ WEQ, Janeiro de 2079.

37. Face as previsdes de Outubro de 2018, as projeccOes de crescimento do
conjunto das economias emergentes e em desenvolvimento, tanto para
2018 como para 2019, foram revistas em baixa de 0,1pp e 0,2pp, passando
para 4,6% em 2018 e 4,5% em 2019 (4,7% em 2017).

38. As projeccdes de crescimento das economias avangadas para 2018 foram
revistas em baixa de 0,1pp, passando para 2,3% em 2018 e 2,0% em 2019.

MINFIN
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As projecgdes da taxa de crescimento da economia nos Estados Unidos nao
sofreram alteracbes, face as projeccdes de Outubro de 2018. A economia
norte-americana continua a ser impulsionada por um pacote fiscal contra
ciclico, em resposta ao alto crescimento da procura interna. Os estimulos
fiscais e monetarios foram de tal modo relaxados, o que reduziu o hiato
positivo do PIB e trouxe o crescimento da economia de volta a tendéncia
potencial.

Prevé-se uma taxa de crescimento da economia americana na ordem de
2,9% em 2018 e de 2,5% em 2019.

Na base desta revisdao em queda do crescimento norte-americano esta o
clima de tensdes comerciais com a China, que no decurso do III trimestre
langou medidas de retaliacdo contra os EUA.

O FMI manteve as projeccdes da taxa de crescimento da China para 2018 e
2019, em 6,6% e 6,2% respectivamente.

(0]

As expectativas sdo de um aumento da inflacdo no ultimo trimestre do ano
de 2018, tanto nas economias avangadas como nas economias emergentes
e em desenvolvimento, reflectindo o aumento do preco das mercadorias —
vide Grafico 1, na pagina seguinte

As projeccdes do FMIde Janeiro de 2019 apontam para um aumento da taxa
de inflagdo nas economias avancadas, de 1,7% em 2017 para 2% em 2018.
Para 2019 as perspectivas sao de uma reducao, devendo cifrar-se em 1,7%.
Nao obstante a subida da taxa de inflacdo nas economias avancadas, essas
continuarao a experimentar condigdes financeiras favoraveis.
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Grafico 1 - Taxas de Inflacao (%)
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45.

. FMI WEQ, Janeiro de 20179,

Contudo, os progndsticos ndo apontam o mesmo comportamento para as
economias emergentes e em desenvolvimento, onde as condigdes
financeiras revelaram-se menos favoraveis ao longo de 2018. As projeccoes
para estes segmentos indicam uma subida da taxa de inflacdo, tanto em
2018 como em 2019, e 51%,
respectivamente.

situando-se na ordem de 4,9%

Preco do Petroleo
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O FMI reviu em baixa a previsao do preco do petréleo em torno dos US$
58,95 o barril para 2019. Estas estimativas resultam da média aritmética
simples das projec¢des feitas para os precos do petréleo UK Brent, Dubai
Fateh e WTL

Desde Agosto de 2018 que o preco do petréleo retomou o comportamento
de volatilidade de alta frequéncia com a tendéncia descendente, conduzidas
pelas influéncias das forgas do mercado: do lado da oferta, inclui a
implementacdo da politica norte-americana no que concerne a exportagao
de petréleo no Irdo; na procura, o panico referente ao abrandamento da
procura global.

Em reposta a redugdo acentuada do preco do petrdleo, a Organizagao dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e os produtores de petréleo nao
OPEP comprometeram-se no reforco do acordo de Novembro de 2016, de
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modo a estimular o aumento do prego. Desde Fevereiro de 2019, vem-se
observando uma melhoria no preco do barril de petréleo. O més de Margo
encerrou com um preco de US$ 68,42, uma variagao positiva de cerca de US$
13,5, relativamente ao inicio de Janeiro de 2019.

De recordar que o acordo de Novembro de 2016 consistiu em reduzir os
entdo 33,6 milhdes de barris/dia para uma meta de 32,5 milhdes de
barris/dia, ou seja, uma redugao de 3,27%.

No entanto, os mercados de futuros indicam que os pregos deverdo manter-
se em volta dos $55 o barril nos préximos 4-5 anos.

Comeércio Mundial

51.
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54.

55.

MINFIN

Face as projecgdes de Outubro 2018 que apontavam para um crescimento
de 4,2% e 4%, em 2018 e 2019 respectivamente, as projeccdes do Fundo
Monetario Internacional revistas em Janeiro sinalizam um crescimento do
volume de comércio de bens e servicos a um ritmo mais brando.

As actuais projec¢es apontam para um crescimento do comércio mundial
na ordem de 4% em 2018 e 2019 — vide Tabela 2, na pagina seguinte.

A perspectiva menos animadora do crescimento do comércio mundial para
o ano de 2018 deveu-se sobretudo a revisao em baixa das projeccbes do
crescimento de bens e servicos no grupo das economias avangadas.

A previsao para 2019 é muito influenciada pela revisao menos animadora do
crescimento do volume de comércio a nivel das economias emergentes e em
desenvolvimento.

O cenario podera ainda piorar, apos a expiracao dos 90 dias de trégua na
guerra comercial entre os Estados Unidos a e China, com o retorno de
retaliagdes mutuas entre estes dois paises.
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Tabela 2 - Desempenho do Comércio Internacional

Economias 2016 2017 2018 2019
Comércio Mundial 2,2 53 4,0 4,0
Mundo Importacoes 2,2 52 4,5 43
Exportacbes 2,2 53 38 37
. Importacdes 24 4,3 3,2 35
Economias Avancadas .
Exportacdes 1.8 4,4 34 3,1
EUA Importacdes 1.9 4,6 4,5 57
Exportacdes -0,1 30 33 09
Importagoes 39 37 4,0 4,5
Zona EURO .
ExportacBes 2,6 52 38 41
. Importagoes -1,6 34 3.2 23
Japao .
Exportacdes 1.7 6,7 39 2,1
) . Importagoes 33 32 -0,3 0,6
Reino Unido .
Exportacdes 1,0 5,4 0,0 1,2
Paises Emergentes e Importacdes 1.8 71 54 4,8
em Desenvolvimento Exportagdes 3,0 6,9 4,7 4.8
Russia Importacoes -43 20,3 4,8 4,5
Exportacbes 1,6 8,8 4,8 19
China Importacoes 4,7 7.1 8,2 5,1
Exportacbes 1,1 93 5,5 45
india Importagoes 41 12,9 9,2 8,1
Exportacdes 6,8 9,6 74 8,0
Brasil Importagoes -8,2 35 7,5 6,9
Exportacdes 37 10,8 6,2 3.3
Africa do Sul Importacdes -38 1,6 2,5 3,1
Exportacdes 1.0 -0,1 14 29
Importagoes -1,7 -3,0 54 7,5
SADC
Exportacdes 1,1 4,3 5,4 5,5

Fonte: FMI WEO, Janeiro de 20179,

56. Os recentes reposicionamentos da politica comercial norte americana
tiveram impacto, ndo apenas na China, mas num grupo vasto de economias,
incluindo o Japao, a Unido Europeia e parceiros americanos do NAFTA.

Taxas de Juro

57. As tensOes financeiras prevalecem e continuam a marcar um clima de
condicbes financeiras mais restritivas nos mercados. No centro destas
tensdes estao os Estados Unidos da América. O contexto que este pais vive
tem causando fortes pressdes a nivel da sua conta corrente. O FED vem
preconizando um curso de normalizagdo fina da politica monetaria, tendo

MINFIN 14
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59.
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aumentado em Junho de 2018 a taxa de juro basica, a chamada Taxa de Juro
dos Fundos Federais, em uma banda de 25 a 50 pontos base.

Todavia, em face dos riscos de desequilibrio externo, ndo obstante as
medidas comerciais proteccionistas ja implementadas nos ultimos meses
pelo governo norte-americano, com vista a estabilizacao da economia, o FED
sinalizou ja em Junho outros aprofundamentos de acomodacédo da sua
politica monetaria. Registaram-se dois futuros aumentos adicionais da taxa
de juro basica em 2018 e trés em 2019.

Na zona Euro, o Banco Central Europeu encerrou o programa de compra de
activos em Dezembro de 2018. Todavia, a politica monetaria mantém-se
acomodaticia, tendo o Conselho do BCE sinalizado a manutencao das taxas
de juro de referéncia nos niveis correntes, até pelo menos antes ao verao de
2019.

As expectativas sdao que as taxas de juro de referéncia LIBOR (London
Interbank Offered Rate), para depdsitos em euros a 3 meses, continuem a
nao apresentar sinais de melhoria para patamares positivos até 2019,
registando uma manutengao em -0,3% em 2018 e 2019.

Grafico 2 - Taxas de Juro de Referéncia
Libor USD 6 meses (E.U.A) Libor EUR 3 meses (Zona Euro) Libor Yen 6 meses (Japdo)
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Fonte: FMI WEQ, Janeiro de 201789.

Nos Estados Unidos da América, estima-se que as taxas de juro de referéncia
(London Interbank Offered Rate) para depdsitos a 6 meses, em ddlares norte
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americanos, aumentem de 1,5% em 2017 para 2,5% até finais de 2018,
prolongando-se esta tendéncia de aumento em 2019, ano em que se espera
que venha a fixar-se em 3,2%.

62. Em relacdo aos depodsitos em Yen a 6 meses, até finais de 2018 espera-se a
manutencao da LIBOR em niveis de 0%, projectando-se a manutencao da
taxa em 2019.

63. Nas principais economias de mercado emergentes, incluindo Argentina,
fndia, Indonésia, México e Turquia, os bancos centrais aumentaram as taxas
de juro directoras da economia, em resposta as pressdes inflacionistas e
cambiais e, em alguns casos, juntamente com reversdes de fluxo de capital.

MINFIN
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IV.

64.

Sector

65.

66.

DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA NACIONAL

Este capitulo descreve a evolugdo recente da economia nacional, com
destaque para o crescimento do PIB e sua dinamica sectorial. O capitulo
expde igualmente o desempenho da gestao macroecondédmica, ao passar em
revista os desenvolvimentos observados nos dominios das politicas fiscal,
monetaria e cambial, apresentando os resultados alcancados ao nivel dos
principais indicadores macroecondmicos e as respectivas perspectivas de
fecho para 2018.

Real

Os anos de 2016 e 2017 foram anos de recessao econdmica, tendo registado
taxas de crescimento reais negativas de cerca de 26% e 0,1%
respectivamente.

O Gréfico 3 apresenta a evolucao do crescimento da economia angolana

entre 2012 e 2018, sob o prisma da oferta agregada. Ja o Grafico 4 mostra a
evolucdo da economia entre 2013 e 2017 sob o prisma da procura agregada.

Grafico 3 -Taxas de Crescimento do PIB (%)
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Grafico 4 - Contribuicao do Crescimento do PIB (%)
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Fonte: INVE.

67. O quadro de recessao da economia teve como causa principal a redugéo do
preco do petréleo no mercado internacional e 0s consequentes
desequilibrios gerados na economia nacional.

68. Porisso, a semelhanca dos anos anteriores, em 2018 o Executivo continuou
os seus esforcos de gestao macroecondmica, tendo em vista a restauracao
da estabilidade macroeconémica e o revigoramento do crescimento
econdmico. O Executivo langou o Programa de Estabilidade
Macroecondmica (PEM) e um conjunto amplo de medidas de ajustamento
fiscal previstas no Orcamento Geral do Estado 2018.

69. No que respeita ao cenario econdémico para 2018, o Orcamento Geral do
Estado, programado na base de um preco médio de US$ 50, antecipou uma
taxa de crescimento do PIB de 4,9%.

70. Este crescimento seria suportado por um crescimento do sector petrolifero
de 6,1%, incluindo a producdo de LNG, e do sector nao petrolifero de 4,4%.
O crescimento do sector petrolifero excluindo o LNG seria de 3,1%.
Entretanto, estima-se que o ano 2018 tenha encerrado com a taxa de
crescimento real do PIB negativa de 1,7%.

MINFIN 18



71.

72.

73.

74.

75.

MINFIN

Relatério de Fundamentacao

MINISTERIO DAS Proposta de OGE 2019 Revisto

FINANCAS

A revisao em baixa do crescimento real do PIB, de 4,9% no OGE 2018 para
1,7% na Programacao Monetaria Executiva (PME) 2018 Revista, € explicada
pelos seguintes motivos:

(i) Baixos niveis de producao de petroleo.

(i) Menor dinamica da actividade econdmica nado petrolifera, vis-a-vis os
prognosticos elaborados para o cenario macroeconémico do OGE
2018.

De facto, apesar do prego médio das ramas angolanas ao longo do ano de
2018 se ter situado nos US$ 72 por barril, 43% acima da média prevista no
OGE 2018, em contraste, e em termos reais, 0 desempenho da producao
petrolifera manteve-se situado abaixo da média prevista.

Face ao baixo desempenho do sector petrolifero no primeiro semestre de
2018, a producao petrolifera diaria para o ano foi revista em baixa, cerca de
-12.5%. A producao diaria passou dos 1.698,6 milhdes de barris/dia (620,0
milhdes de barris/ano) previstos no OGE 2018 para 1486 milhdes de barris /
dia (542,4 milhdes de barris / ano).

A producao petrolifera incluindo a producao de LNG foi revista em baixa em
cerca de -12,4%, passando de 1.846,7 milhdes de barris/dia (674,17 milhdes
de barris/ano) para 1.617,3 milhSes de barris/dia (590,3 milhdes de
barris/ano). Neste contexto, o desempenho do sector petrolifero face a 2017
agravou-se. No ano de 2018 o sector petrolifero registou uma taxa de
crescimento negativa na ordem de 9,2%.

Relativamente ao PIB ndo petrolifero, as projeccbes revisitadas sao
relativamente mais animadoras. As mesmas apontam para um crescimento
de cerca 0,3%, face ao crescimento negativo de 1,8% registada em 2017.
Todavia, a taxa de crescimento mantém-se abaixo dos 4,4% previstos no
OGE 2018. A baixa execucao face ao OGE 2018 deve-se principalmente ao
baixo desempenho do sector petrolifero.
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76.

Todavia a expansao do crescimento do PIB face ao ano de 2017 é resultado
sobretudo dos impulsos da recuperacao da actividade econdmica dos
sectores da agricultura, construgao e energias.

Inflagao

77.

Em 2016, em consequéncia da queda do preco do petrdleo, o quadro
inflacionario sofreu choques severos, tanto do lado da procura como do lado
da oferta, induzindo uma trajectéria crescente da taxa de inflagdo, que
encerrou em 41,1%. O Grafico 5 mostra a evolucdao da inflacdo entre
Dezembro de 2013 e Dezembro de 2018.

Grafico 5 - Evolucao da Inflagdo Homdloga, Luanda (%)
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Fonte: INVE.
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A taxa de inflacdo observada em 2017, de 23,67%, reflecte um grande
esforco de reducao da inflacdo face a 2016. Foi possivel reduzir a taxa de
inflagdo média mensal de 3% para 2%. O custo desta politica foi a redugao
das RIL, que se mantiveram ao cambio fixo em 165 Kz por US$ ao longo do
ano.

Em virtude da necessidade de corrigir os desequilibrios do mercado cambial
e preservar as reservas internacionais, em Janeiro de 2018 o Banco Nacional
de Angola procedeu a uma maior liberalizagdo do regime cambial, passando
de um regime administrado para um regime de flutuacao controlada em
banda.

20
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Nao obstante a maior liberalizacao e flexibilizacdo cambial levada a cabo
pelo Banco Nacional de Angola, a taxa de inflagdo continua a desacelerar em
termos homélogos desde Janeiro de 2018, tendo a inflagdo anual, medida
em Dezembro, atingido os 18,60%.

Em Setembro de 2018 a taxa de inflagdo mensal registou uma forte
aceleragdo, ao passar de 1,20% no més de Agosto para 2,69%. Esta
aceleracao é em muito explicada pelos ajustes realizados nas tarifas de agua.

Nao obstante a aceleracdo observada em Setembro, a taxa de inflacdo
registou uma reducao em termos médios. O ano de 2018 evoluiu a um ritmo
médio de 1,4% ao més, em contraste com os niveis médios de 1,8% e 2,9%
observados nos anos de 2017 e 2016, respectivamente.

Este desempenho reflecte o impacto da combinagdo de uma politica
monetaria restritiva e de uma execucao da despesa publica muito aquém do
nivel orcamentado, devido as dificuldades de captacao de financiamento no
mercado interno de titulos.

Ao longo do ano de 2018, a politica monetaria manteve-se acomodaticia,
tendo a base monetaria em moeda nacional registado uma reducao
acumulada de 22,1% no ano.

Adicionalmente, em resultado da rapida desinflagdo e das condi¢des de
liquidez mais restritivas, em Novembro de 2017 o Banco Nacional de Angola
(BNA) reduziu a taxa nominal de reserva obrigatéria de 30% para 21%, mas
a taxa efectiva aumentou, devido a exclusao da possibilidade de os bancos
comerciais constituirem reservas com titulos.

Entretanto, em Maio de 2018 o BNA unificou as taxas da Facilidade
Permanente de Cedéncia de Liquidez Overnightcom a Taxa Basica de Juros,
estabelecendo a Taxa Directora em 18%. Em Julho, o BNA reduziu a Taxa
Basica de Juros para 16,5% e estabeleceu o Coeficiente de Reservas
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Obrigatérias para Moeda Nacional em 17%, que se mantém até ao
momento.

Sector Externo

87.Ao longo do horizonte temporal de 2014 a 2017, Angola foi marcada pelo

88.

89.

fendmeno de défices gémeos (défice fiscal e défice da conta corrente),

causado pelo baixo desempenho do preco do petréleo.

Todavia, as mais recentes estimativas apontam para a ocorréncia em 2018
de um superavit gémeo, como resultado da implementacao com sucesso do
Programa de Estabilizacao Macroecondmica e de um melhor desempenho
do preco do petréleo no mercado internacional.

O grafico 6 apresenta a evolucao do défice gémeo no periodo de 2014-2018.

Grafico 6 — Evolucdo da Ocorréncia dos Défices Gémeos (%PIB)
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Fonte: GEE, Ministério das Finangas.
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Depois dos elevados défices correntes externos de 10,7%, 3,09% e 0,5% do
PIB em 2015, 2016 e 2017, respectivamente, as projec¢bes para 2018
reflectem uma melhoria para um nivel positivo de 1,35% do PIB, como
reflexo da expectativa de aumento das exportagdes, derivada do aumento
do preco do petréleo. O Grafico 7 aponta para uma melhoria da posicao da
conta externa para 2018, apesar da ligeira contrac¢ao no seu impulso.
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Grafico 7- Necessidade (-) / Capacidade (+) Liquida de Financiamento Externo (% do PIB)
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Fonte: BNA.
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Para o final de 2018, estima-se que as redugdes nos passivos de investimento
directo estrangeiro e de depodsitos de ndo residentes compensarao o
impacto da emissao de £urobonds e o maior financiamento externo.

Em Dezembro de 2018 as RIL reduziram para um valor de US$ 10,6 mil
milhdes, contra os US$ 13,6 mil milhdes do final de 2017.

Importa referir que a rapida queda das reservas internacionais liquidas até
2017 deveu-se ao rapido ritmo de deterioragdo do défice da conta externa,
sendo que o novo regime cambial de flutuacdo em bandas, veio apoiar a
gestao macroeconomica e contribuir para a estabilizagdo e sustentabilidade
do sector externo.
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Gréfico 8- Reservas Internacionais Liquidas 2013-2018
(Milhées de US$)
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Fonte: BNA.

Grafico 9- Evolugao do Saldo da Conta Externa e das Reservas Internacionais Liquidas
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Fonte: GEE do Ministério das Finangas.

Sector Fiscal

94. A politica fiscal do Pais pode ser descrita como expansionista e pro-ciclica.
Ao longo dos anos a politica discricionaria tem-se movido em fungédo do
comportamento volatil do pre¢o do petrdleo e dos factores ciclicos da
economia nacional. Pese embora se observe desde 2015 a contraccao da
inércia expansionista, resultado da optimizacao do sistema de arrecadacao
de receitas publicas nao petroliferas.
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95. O Grafico 10 apresenta o comportamento da politica fiscal entre 2014 e

Grafico 10: Posicao Fiscal e Pro-Ciclicalidade Fiscal
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Fonte: GEE do Ministério das Finangas.

96. O anode 2018 marcaaretoma de saldos global e primario superavitarios, de
30% e 74% do PIB, respectivamente, niveis acima das expectativas
programadas no Orcamento Geral do Estado de 2018 (-3,4% e 0,7% do PIB,
respectivamente). Isto explica-se pelo melhor desempenho do preco do
petroleo no mercado internacional durante o ano, acompanhado de um
esforco substancial no sentido da alteracao da postura fiscal que se vem
observando ao longo dos anos.

Gréfico 11 - Sintese da Situacao Fiscal (% do PIB)
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Em 2018 foi arrecadada receita petrolifera no valor de Kz 3.785,0 mil milhoes,
57,8% acima do programado, enquanto que a receita ndo petrolifera foi de
Kz 1.693,1 mil milhdes, 2,7% abaixo do previsto.

O desempenho inferior da receita nao petrolifera deveu-se ao desempenho
da actividade econdmica nao petrolifera em niveis abaixo das expectativas
do OGE, com reflexo nos impostos sobre rendimentos, lucros e ganhos de
capital, bem como nos impostos sobre a propriedade e impostos sobre bens
e servicos, particularmente no II trimestre do ano.

Do lado da despesa, a despesa primaria (que exclui os juros da divida) foi
executada 7,7% abaixo do programado para o periodo, cifrando-se em Kz
3.916,1 mil milhdes. A despesa de capital, por sua vez, foi executada abaixo
dos 40%.

As taxas de juro dos titulos publicos reduziram-se ao longo do ano, de 24%
para 19% para Bilhetes de Tesouro a 365 dias. Ja o volume de captacao de
financiamento interno desviou-se em 30,8% do programado.

Todavia, a despesa com juros registou uma aceleracdo de cerca de 25,2%,
comparativamente ao programado para o periodo. Esta aceleracao deveu-
se essencialmente ao impacto da depreciacao cambial sobre a divida externa
e interna indexada. A taxa de refinanciamento da divida (ro// over foi de
114%.

Ao longo do ano de 2018, observou-se a aceleragdo da taxa de crescimento
da divida. Em Dezembro de 2018 o sfock da divida governamental estava
avaliado em Kz 21.649,43 mil milhdes, correspondendo a 79,7% do PIB. Ja o
stock da divida publica estava avaliado em Kz 23.021,72 mil milh&es, ou seja,
84,8% do PIB.
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Grafico 12 - Evolucao da Divida Publica (% do PIB)
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* Dados preliminares da evolucdo do stock da divida bruta acumulada.
Fonte: UGD.
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O Grafico 12 mostra a evolucao da divida publica entre 2013 e 2018. Os
dados preliminares apontam para a duplicacao do stock da divida, variando
de 35% em 2013 para de 84,8% em 2018.

Segundo as avaliagbes técnicas aos fundamentos da trajectéria da divida
publica, esta duplicagdo deveu-se aos seguintes trés factores: criacao
sucessiva de défices primarios, em consequéncia da queda do prego do
petroleo; depreciagdo da taxa de cambio; deterioragdo do crescimento
econdémico.

O Executivo vem realizando avaliacbes técnicas a solidez das dividas
governamental e publica (videTabela 3). As analises ja efectuadas sustentam
a solvabilidade da divida publica a médio e longo prazo, tendo em conta a
trajectoria fiscal presente no Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-
2022.
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Tabela 3 - Matriz dos Fundamentos da Divida Publica

DINAMICA da DIVIDA 2013 2014 2015 2016 2017  2018*
1. Récio da Divida Publica 35,0 44,5 64,4 72,5 63,3 84,8
2. Racio da Divida Governamental 24,2 32,2 49,9 63,2 59,3 79,7
Saldo Primario Estabilizador da Divida -12,7
3. . -0,3 -0,8 -3,6 -0,5 4,0
Governamental / (-) Superavit
Saldo Primario Estabilizador da Divida -12,7
3.1 0,1 -04 -3.3 -04 4,0
Governamental (60% do PIB)
— - - . 12,4
4, Variacdo do Racio da Divida Publica (5/ + 6/) 8,4 9,5 19,9 8,0 -9,2
19,0
5. Fluxos Criadores de Divida (5.1+5.2+5.3) 9,1 18,4 25,8 15,1 2,9
5.1 d/q: Défice Primério (+) / Superavit Primario (-) -1.1 5,4 1,3 1,7 2,9 -6,9
5.2 Dindmica Automatica da Divida -0,6 0,8 10,0 41 -4,0 21,9
Efeito Bola de Neve (Snowball Effect)
i X . K -0,9 -1,1 4,5 -6,1 -4,4 -1,6
(diferencial taxa de juro / crescimento)
Efeito Taxa de Juro 03 0,2 49 -7,5 -6,0 -2,.2
Efeito Crescimento do PIB real -1,2 -1.3 -04 14 1,6 07
Efeito da Taxa de Cambio 0,3 1,9 55 10,2 0,4 234
5.3 Outros Fluxos 10,8 12,3 14,6 9,3 4,0 4,0
6. Residual, incluindo variacdo dos activos -0,7 -9,0 -5,9 -7,0 -12,1 93,5
Ajustamento Estrutural
Saldo Primario N&o Petrolifero, em % do PIB nao petrolifero -44.6 -21,8 -12,6 -15.7 -12,7 -10,9
Variacao do Saldo Priméario Nao Petrolifero, em pp PIB ndo -2,3
. 37 22,8 9,2 -31 30
petrolifero

*Dinamica preliminar da Divida Publica acumulada até Dezembro 2018

Fonte: GEE do Ministério das Finangas.

106. As Tabelas 4a e 4b mostram o Quadro Fiscal entre 2016 e 2018.
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Tabela 4a - Quadro Fiscal 2016-2018

Percentagem do PIB

Quadro Fiscal Médio Prazo 2018
N.° (expressas em mil milhdes de Kwanzas, Ef();f i(:;r ZOOG1I§ PMF 2016 | 2017 | 2018 i?\:ll?
excepto onde indicado em contrario) ' Revisto | Exec. | Prel. | OGE Revisto
1.0 Receitas 29000| 35430| 44042| 59297| 175| 170| 17,6 21,8
1.1 Receitas correntes 2899,1| 35423| 44042| 59290| 175| 170| 17,6 21,8
1.1.1 Impostos 25993 | 32027| 41393| 54781 157| 154| 16,6 20,2
1.1.1.1 Petroliferos 13726 20092| 23991| 37850 83 9,7 9,6 139
1.1.1.1.1 Dos quais: Direitos da concessionaria 9056| 11428| 15382| 25281 55 5,5 6,2 93
1.1.1.2 Nao petroliferos 1226,7| 11935| 17402| 16931 74 5.7 7,0 6,2
1.1.2 Contribuigbes sociais 158,7 165,8 172,9 1941 1,0 0,8 0,7 0,7
113 Doagdes 18 4,6 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
114 Outras receitas 139,2 169,2 92,1 2554 038 0.8 04 09
2.0 Despesas 35343 | 48221| 52090| 51285| 214| 232| 209 18,9
2.1 Despesas correntes 2 889,2 34992 42302 39496| 175| 168| 169 14,5
2.1.1 Remuneracao dos Empregados 139,9| 15071 1689,7| 15386 84 7.2 6,8 57
2.1.2 Bens e Servigos 6241 840,7 972,0 748,6 38 4,0 39 28
2.1.3 Juros 356,5 677,3 9684 | 12124 2,2 33 39 4,5
2131 Externos 1552 2947 517,1 59211 09| 14| 21 2,0
2132 Internos 2013 3826| 4513| 6203 12| 18] 18 23
214 Transferéncias 511,7 474,2 600,1 450,0 31 23 24 17
2.1.441 Subsidios 160,9 93,7 225,0 84,6 1,0 0.5 09 0.3
2.2.1 Aquisigdo de activos ndo financeiros 6343| 13125 9788| 11734 38 6,3 39 43
3.0 Saldo Global (compromisso) -634,3| -1279,1 -804,7 801,2 -3,8| -6,1 -3,2 3,0
4.0 Restos a pagar e a receber 22,3 103,9 00| -12723 0,1 0,5 0,0 -4,7
5.0 Saldo global (caixa) -612,0| -1175,2 -804,7 -4711 -3,7|1 -56 -3,2 -0,5
6.0 Financiamento liquido 6120 11752 804,7 614,9 37 5.6 3.2 1,6
6.1 Financiamento interno (liquido) -1 386,6 627,2 239,9 -157,2 -84 3,0 1,0 -0,6
6.1.1 Activos -2560,8 -85,2 177,5 -3246| -155| -04 0,7 -1,.2
6.1.2 Passivos 11742 712,5 62,4 174,7 71 34 0,2 0,6
6.1.2.1 Crédito Liquido Obtido 1174,2 806,2 62,4 174,7 71 39 0.2 0,6
6.1.2.1.1 Desembolsos 2135,5 2084,8 28214 33511 129 100 113 12,3
6.1.2.1.2 AmortizacGes -961,3| -12785| -27590| -31764| -58| -61| -11,0 -11,7
6.2 Financiamento externo (liquido) 1998,6 5479 564,9 7720 12,1 2,6 2,3 2,8
6.2.1 Activos 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6.2.2 Passivos 1998,6 547,9 564,9 7720 121 2,6 2,3 2,8
6.2.2.1 Crédito Liquido Obtido 1998,6 547,9 564,9 7720 121 2,6 23 2,8
6.2.2.1.1 Desembolsos 2390,2 1126,7 1959,0 22274 144 54 7.8 8.2
6.2.2.1.2 Amortizages -391,6 -578,8| -1394,2| -14553| -24| -28| -56 -54

Fonte: GEE do Ministério das Finangas.
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Tabela 4b - Quadro Fiscal 2016-2018

2018
Memo 2016 2017 2018 PME
Exec. Prel. OGE .

Revisto
Inflagdo ac. (%) 41,1 23,7 28,8 18,6
Petréleo + ALNG (milhdes de barris) 638,2 643,2 674,1 590,3
Produgéo de petréleo bruto (milhdes de barris) 630,1 597,6 620,0 542,4
Produgéo Petrolifera + ALNG (MBbl)/dia 17486 | 17623| 1846,7| 16173
Producéo Petrolifera (Mil Bbl)/dia 17263 1637,3| 16986| 1486,0
Prego do petréleo bruto (US$/barril) 40,9 53,9 50,0 71,9
Prego Médio do LNG (US$/BOE) 29,0 29,0 29,0 29,0
Produto Interno Bruto (mil milhdes de Kz) 16 549,6 | 20 815,0 | 24 976,2 | 27 157,1
PIB petrolifero (incluindo LNG) 3456,5| 4650,0| 52701 7899,2
PIB ndo petrolifero 13093,1| 161650 | 19706,1 | 19 257,8
Produto Interno Bruto (Crescimento %) -2,6 -0,1 49 -1,7
Petrolifero + ALNG -2,7 -53 6,1 -9,2
Petrolifero 31 -9,2
N&o Petrolifero -2,5 -1,8 44 03

Fonte: GEE do Ministério das Finangas.

Monetario

Ao longo de 2018, a politica monetaria manteve o seu curso restritivo em
apoio a maior flexibilidade da taxa de cambio, no ambito do novo regime
cambial de flutuacdo controlada e tendo em vista a manutencao da
trajectoria de queda da taxa de inflagao.

Para a boa implementacao do novo regime de flutuacdo em banda, o BNA
devera assegurar uma posicdo robusta, em termos de reservas
internacionais.

A Base Monetaria em moeda nacional, que desde Novembro de 2017 passou
a ser a variavel operacional da politica monetaria, registou em Dezembro de
2018 uma queda acumulada de 22,6% e de 19,9 pontos percentuais, em
termos homologos.
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Impacto da Coordenacao das Politicas

Tabela 5 - Evolugdo da Base Monetaria em 2018 (%)

ITrim. II Trim. I Trim. VI Trim. ‘ Anual

sobre a Oferta de Moeda do BNA (%)

Operag¢des do Tesouro 43,2 34,9 36,0 72,6 185,5
Politica Fiscal 9,1 12,7 20,3 35,1 75,5
Operagbes de Divida e Regularizacbes 34,1 22,3 15,7 37,5 110,1
Politica Monetaria (Impacto Instrumental —

. -16,7 14,0 79 -5,3 -3,0
Novo Quadro Operacional)
Operagoes de Mercado Aberto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Facilidades Permanentes de Liquidez -16,7 89 87 -54 -73
Redesconto 0,0 5.1 -0,8 0,1 4,2
Politica Cambial -29,1 -62,7 -51,0 -57.3 -194,9
Efeito Combinado das Politicas Fiscal,
Monetaria e Cambial 26 13,7 i 100 124
Outros Factores 0,1 -0,3 0,3 0,2 0,0
A da Base Monetaria, em percentagem -2,6 -14,0 -6,8 10,2 -12,4
A Acumulada da Base Monetaria (%) -2,6 -11,5 7.3 16,9 -22,6
Fonte: BNA.

110. O agregado monetario M2 em moeda nacional, importante determinante da

111.

112.

113.

MINFIN

taxa de inflacdo, teve uma contraccao acumulada de cerca 13,2% (ver Tabela
5).

Esta dinamica evidenciada pelos agregados monetarios permitiu a
contengao de maiores pressdes sobre a taxa de cambio, viabilizando uma
implementacdo estavel do novo regime cambial e das medidas para a
desaceleracdo da inflacéo.

A gestdo da liquidez da economia contou igualmente com a habitual
coordenacdao fina das politicas fiscal e monetaria, veiculadas nos
instrumentais da Programacao Financeira do Tesouro e da Programacao
Monetaria do BNA, por forma a garantir o controlo da evolucao dos
determinantes da base monetaria.

Importa referir que, ndo obstante o novo regime cambial, que confere maior
solidez aos fundamentos da taxa de cambio, em Dezembro de 2018 a taxa
de inflagdo continuou em queda, atingindo os 18,6% em termos homologos,
contra os 23,7% observados em Dezembro de 2017, reflectindo um efeito
passthrough abaixo do esperado.
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114. No que concerne aos instrumentos de gestao da politica de monetaria, o
Banco Nacional de Angola pautou-se pela reducao da taxa de juro directora
da economia e a diminuigdo do coeficiente de reservas obrigatorias.

115. No primeiro I semestre de 2018, o BNA procedeu a uma unificacdo da taxa
de juro da facilidade permanente de cedéncia de liquidez e da taxa de juro
basica da economia (Taxa BNA), passando o corredor da politica monetaria
a contar como piso a taxa de juro da facilidade permanente de liquidez e
como tecto a taxa de juro BNA.

Grafico 13 - Corredor da Politica Monetaria (%)
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Fonte: GEE, BNA.
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Em fungdo do ritmo decrescente da inflagdo e das condic¢des de liquidez mais
exigentes, entre Maio e Julho, e por forma a acomodar a gestao da liquidez
estrutural da economia, o BNA reduziu o coeficiente de reservas obrigatorias
em moeda nacional para 19%, em contraposicao com os 21% fixados em
Novembro de 2017.

32



117.

118.

119.

120.

Sector

121.

122.

123.

MINFIN

Relatério de Fundamentacao
MINISTERIQ DAS Proposta de OGE 2019 Revisto

FINANCAS

O coeficiente das Reservas Obrigatérias para os depdsitos do sector privado,
do Governo Central e dos Governos Locais, em moeda nacional, foi em Julho
fixado em 17%.

Por outro lado, atendendo a unificacdo das taxas de juro da facilidade
permanente de cedéncia de liquidez e a taxa de juro basica da economia,
que estabeleceu o corredor da politica monetaria, tornando a taxa BNA no
custo efectivo da cedéncia de liquidez ao sistema bancario, a liquidez fina
também observou uma gestdao acomodaticia.

O BNA reduziu a taxa de juro basica da economia (Taxa BNA) dos 18%,
fixados em Novembro de 2017, para 16,5% no més de Julho, taxa que
permaneceu até Dezembro de 2018.

A redugdo do coeficiente de reservas obrigatorias de 21% para 19% em
Junho, bem como a reducao das taxas de Juro, reflectem a necessidade de
conferir alguma folga de geracao de liquidez para que a economia funcione,
mesmo em periodo de estabilizacdo macroecondmica.

Cambial

Em Janeiro de 2018 o BNA procedeu a alteracao do regime cambial, de
administrado para um regime cambial de flutuagdo controlada por uma
banda, delimitada por um piso e um tecto.

No ambito do novo regime, a taxa de cambio ndo mais é definida
administrativamente, isto é, independentemente dos fundamentos da
procura e da oferta de recursos cambais.

Com o novo regime, a taxa de cambio passa a ser formada pelas transac¢oes
de leil6es de preco paraa compra e venda de moeda estrangeira no mercado
primario, organizados pelo BNA e com a participagdo dos bancos comerciais.
Os lances de precos respeitam os limites minimos e maximos da banda
estabelecida em cada leildo.
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124. Esta alteracao resulta do seguimento do Programa de Estabilidade
Macroecondmica do Executivo, desenhado com o objectivo de restaurar a

qualidade do ambiente macroeconémico e dinamizar o crescimento da
economia nacional.

125. Para além de prosseguir uma correcgao mais ordenada dos desequilibrios
no mercado cambial, a alteracao do regime cambial levado a cabo pelo BNA

tem visado igualmente a regularizagao dos atrasados cambiais pendentes
no sistema bancario.

126. O novo regime promove uma alocacao mais eficiente dos recursos cambiais,
através da sua oferta em leildes de venda de divisas mais regulares, em
detrimento da venda directa das mesmas, sem perder de vista o
atendimento prioritario das necessidades produtivas da economia nacional.

127. A Tabela 6 e o Grafico 14 que se seguem mostram a evolucao da taxa de
cambio

Tabela 6 - Evolucdo da Taxa de Cambio

2015 2016 2017* 2018**
Depreciacao Anual Acumulada 4,7 32,5 22,6 0,0 46,2

*Em 20177, a taxa de cdmbio foi re-vinculada.
** Depreciagdo até Agosto - Fonte: BNA.

Gréfico 14 - Taxa de CaAmbio Oficial, Kz/US$
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Ao abrigo do novo regime, a taxa de cambio do kwanza face ao dolar
depreciou-se em 46%, entre Dezembro de 2017 e Dezembro de 2018. O
diferencial entre as taxas de cambio informal e a de referéncia do Kwanza
diminuiu acentuadamente, de 150,0% em Janeiro de 2018 para 28,2% em
Dezembro de 2018.

No que respeita aos atrasados cambiais, foi realizada uma avaliacao
meticulosa dos atrasados que ndo foram atendidos e que se encontravam
pendentes no sistema bancario desde finais de 2014. Foram injectados cerca
de US$ 2,5 mil milhGes no sistema bancario para a regularizacdo dos
mesmos.
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132.

OBJECTIVOS NACIONAIS DE MEDIO PRAZO E PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

Este capitulo apresenta a orientacao da politica de desenvolvimento do
Executivo estabelecida no Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

No ambito da execuc¢ao da sua Estratégia de Longo Prazo — Angola 2025, o
Executivo aprovou em Abril de 2018 o Plano de Desenvolvimento Nacional
2018-2022 (PDN 2018-2022).

O PDN 2018-2022 estabelece como objectivos a restauracao da estabilidade
macroeconémica e projeccao, para Angola, de um futuro com maior
confianca e previsibilidade, no que concerne ao crescimento econdmico
inclusivo, diversificacdo econdmica sustentavel e melhoria do bem-estar dos
angolanos, através da reducao da pobreza e da desigualdade.

Figura 1 - Representacao Estilizada do PDN 2018-2022
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Fonte: GEE.

Para dar cumprimento aos designios do desenvolvimento nacional até 2022,
o Executivo continuara a concentrar esfor¢cos em 6 eixos estrategicamente
prioritarios, que passamos a mencionar:
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134. Eixo 1: Desenvolvimento Humano e Bem-Estar. Visa a criacao de condicdes
essenciais para o progresso econoémico e social do Pais. As prioridades do
Executivo neste dominio estratégico mantém-se as seguintes:

i Melhoria do bem-estar dos cidadaos e da qualidade de vida das
familias angolanas.

ii.  Redugao das desigualdades e da pobreza.

ili.  Promocao do nivel de desenvolvimento humano.

135. £ixo 2: Desenvolvimento Economico Sustentavel, Diversificado e Inclusivo.
Neste dominio as prioridades do Executivo mantém-se as seguintes.
i. Restaurar a estabilidade macroeconémica e reforcar a
sustentabilidade das finangas publicas.

ii. Melhorar o ambiente de negdcios e promover a produtividade e a
competitividade das empresas.

iii. Acelerar a diversificacdo da economia, tornando-a menos
dependente das importacdes e melhorar a estrutura das
exportacdes, tornando-as menos dependente do petréleo.

iv. Promover a criacao liquida de emprego e melhorar as condi¢bes de
trabalho.

v. Assegurar a sustentabilidade ambiental.

136. De assinalar que tendo em vista uma inclusdao mais acelerada do
investimento privado no processo de crescimento econdmico diversificado
e sustentavel, o Executivo pretende reposicionar o seu papel no sistema
produtivo da economia nacional, através do reforco e actuacao sobretudo
como regulador, coordenador e facilitador das actividades economicas e
sociais.

137. Eixo 3. Infra-Estruturas Necessadrias ao Desenvolvimento. O Executivo
preconiza dar continuidade aos esforcos de infra-estruturagdo do Pais,
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tendo em vista a criacdo de facilidades para a aceleracao do crescimento
econdmico e a melhoria das condi¢des de vida das populagdes.

138. Neste dominio, as prioridades do Executivo mantém-se:
i. Melhoria das infra-estruturas de transporte e do sistema logistico
nacional.

ii. Melhoria da capacidade de transporte e distribuicdo de energia
eléctrica.

iii. Melhoria das infra-estruturas de agua e saneamento.

iv. Melhoria das infra-estruturas de comunicacoes.

139. Eixo 4: Consolidacdo da Paz, Reforco do Estado Democratico e de Direito,
Boa Governagao, Reforma do Estado e Descentralizagdo. Esta € uma area de
actuagao transversal do Executivo, que traduz o reconhecimento de que o
sector publico precisa de ser modernizado, a capacidade e a qualidade da
Administracao Publica para prover bens e servicos a sociedade precisa de ser
alavancada, o quadro geral de governanga publica demanda reforcos, e que
a democracia deve ser consolidada em favor da paz, unidade e coesao
nacional.

140. E na base destas aspiracdes estratégicas que o Executivo definiu neste
dominio as seguintes prioridades:

i. Reforcar as bases da democracia e da sociedade civil.

ii. Melhorar a governagéo publica, reformar o Estado e modernizar a
Administracao Publica.

iii. Aumentar a capacidade e qualidade de provimento de bens e
servicos publicos, através da descentralizacdo da Administracao
Central e do reforco do poder local.
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Eixo 5 Desenvolvimento Harmonioso do Territorio. Tendo em vista um

territério nacional integrado e facilitador da circulagdo de pessoas, bens e

servicos, o Executivo manteve as seguintes duas prioridades neste dominio:
I.  Assegurar o desenvolvimento harmonioso do territério.

ii. Melhorar o ordenamento do territdrio e desenvolver uma
urbanizacao de qualidade e sustentavel.

Eixo 6: Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Refor¢o
do seu Papel no Contexto Internacional e Regional. Neste dominio o
Executivo manteve os seguintes designios:

i. Seguranga da Nacao e das pessoas;

ii. Manutencao da estabilidade e da integridade territorial do Pais;

iii. Reforco do papel e do posicionamento estratégico de Angola; em
diversos assuntos da envolvente internacional e regional; e

iv. Aprofundamento de parcerias estratégicas com actores importantes
da esfera internacional.

Nesse sentido, o Executivo entende continuar a priorizar a continuidade dos
seus esforcos nas areas da defesa do Pais, da seguranca do Estado e das
pessoas e do posicionamento de Angola nos contextos internacional e
regional.
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ACCOES DE POLITICA ECONOMICA PARA 2019

Este capitulo, apresenta as orientacbes da politica macroeconémica do
Executivo para o ano 2019, bem como as politicas econdmicas e respectivos
programas que, estando orcamentadas, viabilizardao a concretizagao dos
objectivos macroeconémicos e de politica de desenvolvimento do Executivo
a alcancar no ano de 2019, em linha como definido no Plano de
Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

Face ao OGE 2019, a politica econdmica do Executivo para a proposta do
OGE 2019 Revisto mantém-se e visa:

A. Restaurar a estabilidade macroeconémica e aprofundar a
consolidacao fiscal.

B. Reanimar o sector produtivo, com especial realce para a agricultura.

C. Implementar o contetudo sectorial do PDN 2018-2019.

Apresentamos a seguir o desenvolvimento de cada uma dessas acgoes de
politica.

idade Macroeconémica e Aprofundamento da Consolidagao Fiscal

Importa realcar, que face a actual conjuntura macroeconémica, o Executivo
entende continuar a dar respostas aos desequilibrios macroeconémicos
prevalecentes na actual programacao financeira, buscando uma restauracao
rapida da estabilidade macroecondémica, assim como a retirada da economia
nacional da recessdao econdmica em que se encontra desde 2016. O
Executivo tem dado seguimento a implementacao do Programa de
Estabilizacao Macroeconémica (PEM), principal ancora programatica de
suporte a recomposicao da estabilidade do ambiente macroeconémico do
Pais.

A implementacao do PEM conta com o apoio financeiro e técnico do Fundo
Monetario Internacional, através do Programa de Financiamento Ampliado
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(Extended Fund Facility— EFF), que se encontra em execucao desde finais de
2018.

O OGE 2019 Revisto esta feito com base no Programa de Financiamento
Ampliado, levando particularmente em conta as medidas e metas previstas
no Programa para o ano de 2019.

O PEM tem por objectivo reduzir as vulnerabilidades fiscais e fortalecer o
pilar da estabilidade macro-fiscal e sustentabilidade da divida, reduzir a
inflagdo, implementar um regime cambial flexivel, assegurar a estabilidade
do sector financeiro e fortalecer o quadro de combate ao branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo (CBC/FT).

A seguir, apresentam-se as principais orientagdes e medidas de politica para
o processo de restauracdo da estabilidade macroeconémica e de
aprofundamento da consolidagao fiscal.

Orienta¢oes e Medlidas de Politica Fiscal. A politica fiscal tem prosseguido o
esforco de consolidacdo, reduzindo o défice primario ndo petrolifero como
percentagem do PIB ndo petrolifero, tendo em vista o fortalecimento da
sustentabilidade da divida e a reducdo das vulnerabilidades e riscos fiscais.

As opc¢des de politica fiscal conducentes a concretizacdo das aspiracoes
acima enunciadas assentam nas seguintes orientacdes de politica fiscal e de
gestao da divida.

i. Maior mobilizagdo de receita ndo petrolifera. Com destaque para a
introduc@o de novos impostos, com entrada em vigor prevista para o
segundo semestre do ano. Entretanto, a Lei do OGE trard medidas de
contingéncia para salvaguardar eventuais atrasos na implementagao
dos mesmos.

il. Maior racionalizagdo da despesa corrente. Aqui se inclui a contencao
do crescimento da massa salarial, tomando sempre em consideracao
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0s sectores de excepgao ou prioritarios, como a educacao e a saude,
e a eliminacdo, onde necessario, de despesas supérfluas.
Adicionalmente, serdo tomadas medidas para: a) a contengao do
crescimento da despesa com bens e servigos; b) o redimensionamento
das despesas com transferéncias, com destaque para as despesas com
as subvencgdes, a preco e operacionais, visando reduzir o esforco
financeiro do Tesouro.

Fortalecimento da gestdo da divida. Busca-se um quadro fiscal para
2019 que demande um menor nivel de necessidades brutas de
financiamento, contudo face ao saldo fiscal previsto para 2019 e a
contraccao do crescimento da economia, prevé-se o aumento das
necessidades brutas de financiamento em 2% do PIB, assentando-se
assim em 14% do PIB. Apesar de se considerar o trecho de 15% do PIB
um nivel critico, esforcos estao ser feitos para o desenvolvimento de
uma estratégia de gestao da divida de médio prazo que, veiculado na
base do Plano Anual de Endividamento, delineie op¢Ses de medidas
de gestdo que acomodem a melhoria do perfil do servi¢o da divida
governamental desta forma reduzindo o impacto dos riscos de
liquidez sobre a trajectdria de solvabilidade e sustentabilidade da
divida publica, que promovam a criagdo de titulos de referéncia,
redimensionem a frequéncia de leildbes no mercado primario e
promovam maior competitividade dos leildes no financiamento
interno.

Reformas estruturais. Serdao operadas reformas na reducao da
caracteristica pro-ciclica da despesa publica, com recurso
nomeadamente a concepgao de um fundo de estabilizagdo fiscal para
reduzir a caracteristica pro-ciclica da despesa. Para a melhoria da
transparéncia fiscal, o Executivo adoptara um Quadro Fiscal de Médio
Prazo (QFMP), que tomara em consideracao as metas fiscais de médio
prazo e contemplard as implicacdes das decisbes actuais de
investimento na despesa corrente a médio prazo. O Executivo
submetera a aprovacao da Assembleia Nacional legislacao relativa a
gestao das finangas publicas.

Proposta de OGE 2019 Revisto
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Orientagbes e Medidas de Politica Monetaria. Neste contexto, o PEM vai
orientar os aspectos operacionais para referéncia da meta para ancora da
politica monetaria, alinhando as orientagdes das restantes politicas de
gestao macroecondmica.

Tendo em vista a concretizagdo do objectivo de inflagao definido para o ano
de 2019 e a necessaria acomodacao das intervencdes da politica fiscal nos
mercados, a fim de viabilizar a normal execucao do OGE 2019 Revisto, sera
necessario observar uma sintonia fina entre as politicas fiscal e monetaria, no
que respeita a gestao de liquidez.

Orientagoes e Medidas de Politica Cambial. Para o ano corrente 2019, a
politica cambial permanecerd orientada para o aprofundamento e
consolidacao da liberalizacao do regime cambial.

Pretende-se deste modo prosseguir os esforcos de eliminagdo dos
desequilibrios que persistem no mercado cambial, criando condigdes mais
eficientes e equilibradas de alocacao de recursos cambiais, na base de uma
maior previsibilidade da realizacao de leildes de divisas, protegendo assim
as RIL.

No ambito do PEM, o Executivo continuara a adoptar medidas de politica
orientadas para a reducao do diferencial da taxa de cambio entre os
mercados formal e informal, bem como definirda uma estratégia para a
regularizacao dos atrasados cambiais pendentes no sistema financeiro.

No ambito do PEM, o Executivo orientara igualmente a politica cambial no
sentido do reforco da recomposicao das reservas internacionais.
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Reanimacao do Sector Econdmico Com Realce Para a Agricultura

160. A par da rapida restauracao da estabilidade macroeconémica, a retirada da

161.

162.

163.

164.

165.

166.

economia da recessao econdmica em que se encontra desde 2016, através da

sua diversificacao e reestruturacao, constitui uma prioridade para o Executivo.

O PDN 2018-2022 preconiza as principais directrizes de politica econdmica
para a reanimagao do sector produtivo da economia nacional.

O PRODESI é a ancora para a gestao a médio prazo dos esforcos do Executivo
orientados para o aumento e melhor gestao da capacidade de oferta de bens
e servicos autonomamente produzidos pela economia nacional.

As projeccbes econodmicas revistas para o ano 2019 sao menos animadoras
relativamente ao programado no OGE 2019. Perspectiva-se uma taxa de
crescimento do PIB de 0,3%.Todavia, no ambito da politica econdmica para
o ano de 2019, o Executivo continua a definir uma estratégia para acelerar a
recuperacao do crescimento. Esta estratégia assenta nos seguintes pilares:

Redinamizagdo do investimento publico. Dar-se-a continuidade a
implementagdo das medidas para melhorar o impacto do Investimento
publico no crescimento do PIB. A reanimacao do investimento publico
devera estar ao servico de um crescimento econdmico mais sélido a médio
e longo-prazo

Dar-se-a uma forte atencdo ao investimento publico estruturante e
reprodutivo, criador de facilidades infra-estruturais para o funcionamento
mais eficiente das actividades produtivas e de uma maior ligagao dos
mercados econdmicos, com grande incidéncia nos dominios de transportes,
logistica de distribuicao, energia eléctrica e agua.

Sera dado um apoio vigoroso ao financiamento das empresas e do
investimento privado, através nomeadamente das seguintes medidas:

MINFIN

44



167.

168.

MINFIN

Relatério de Fundamentacao
MINISTERIQ DAS Proposta de OGE 2019 Revisto

FINANCAS

Redugdo das pressoes de liquidez das empresas pela reqularizagdo dos
atrasados. O Executivo reconhece que o volume de atrasados internos,
acumulados durante os uUltimos anos, constitui um grande fardo para a
economia produtiva e representa uma fraqueza do sistema de gestdo das
finangas publicas, afectando negativamente a economia. Neste contexto,
visando aliviar as pressdes de liquidez que as empresas vém
experimentando, o Executivo vem adoptando nos ultimos tempos um
esforco de regularizacdo dos atrasados internos. Este esforco manter-se-a e
sera intensificado.

Facilitacgdo do acesso ao financiamento do investimento privado. O
Executivo adoptara medidas de facilitagdo do acesso ao investimento do
sector privado, nomeadamente as seguintes:

a) Refor¢o dos veiculos publicos de financiamento da economia. O
Executivo vai reforcar a sua actuagdo no apoio ao investimento privado,
através dos diversos veiculos publicos de financiamento da economia,
nomeadamente: o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), o Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Agrario (FADA), o Fundo Activo de Capital
de Risco Angolano (FACRA) e o Fundo de Garantia de Crédito (FGC). Para
a boa operacionalizacao destes instrumentos publicos, as projeccoes
fiscais contemplam um pacote financeiro de reforco da sua capacidade
financeira.

b) Emissdo de garantias publicas. O Executivo vai priorizar a emissao de
garantias publicas, visando apoiar os investimentos privados produtivos
que recorrerem ao financiamento externo. Naturalmente, a emissao de
garantias publicas preservara o controlo dos riscos e da vulnerabilidade
da divida governamental, evitando a balcanizagdo de projectos privados
de investimento. Ao invés, sera estimulada a sua viabilidade econdmica,
financeira e social

¢ Melhoraria da eficiéncia produtiva do sector empresarial publico. O
Executivo vai redinamizar a actividade econdmica, concretizando os
efeitos da proposta de Lei de Base das Privatizagdes, ja aprovada pela
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Assembleia Nacional. O Executivo implementara medidas conducentes
a melhoria da eficiéncia produtiva das empresas do sector empresarial
publico. Serdo reestruturadas as empresas publicas economicamente
vidveis e, simultaneamente, privatizadas aquelas que poderao ser
melhor conduzidas pelo sector privado. Este esforco vai acelerar uma
maior participacao e inclusdao do sector privado no processo de
crescimento da economia.

Implementag¢do de reformas estruturais. Na sequéncia da aprovagao da
Lei da Concorréncia e da Lei do Investimento Privado, o Executivo
continuara engajado na realizacdo de reformas estruturais, tanto no
dominio institucional como no dominio econdmico, visando a promogao
da concorréncia econdmica e uma maior liberalizacdo dos mercados.

Implementacao do Conteudo Sectorial do PDN 2018-2019

169. Durante o ano de 2019, a implementagdo do PDN 2018-2022
consubstanciar-se-a na materializacdo de varias politicas e dos seus

respectivos programas de accao. Pretende-se igualmente, em 2019,

continuar a cumprir com rigor a implementacdo do orcamento na dptica

programatica.

170. Politicas e programas or¢camentais para o Sector Social.

a) Politica da Populagao.

iv.

Programa de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza.

Programa de Proteccao e Promocao dos Direitos da Crianga.

Programa de Promocao do Género e Empoderamento da Mulher.
Programa de Valorizacao da Familia e Reforco das Competéncias
Familiares.

Programa de Desenvolvimento Integral da Juventude.

b) Politica da Educacao e Ensino.

MINFIN
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iii. Programa de Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino
Primario.
iv. Programa de Desenvolvimento do Ensino Secundario Geral.
v. Programa de Melhoria e Desenvolvimento do Ensino Técnico-
profissional.
vi. Programa de Intensificagdo da Alfabetizacao e da Educacao de Jovens e
Adultos.
vii. Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino Superior e
Desenvolvimento da Investigacao Cientifica e Tecnoldgica.
viii. Programa de Accao Social, Saude e Desporto Escolar.

¢) Politica do Desenvolvimento de Recursos Humanos.

i. Plano Nacional de Formacao de Quadros.

ii. Programa de Reforco do Sistema Nacional de Formacgao Profissional.
iii. Programa de Estabelecimento do Sistema Nacional de Qualificagdes.

d) Politica da Saude.
i. Programa de Melhoria da Assisténcia Médica e Medicamentosa.
ii. Programa de Melhoria da Saude Materno-Infantil e Nutricao.
ii. Programa de Combate as Grandes Endemias Pela Abordagem dos
Determinantes da Saude.
iv. Programa de Reforco do Sistema de Informagdo Sanitaria e
Desenvolvimento da Investigacao em Saude.

e) Politica de Assisténcia e Proteccao Social.
i. Programa de Apoio a Vitima de Violéncia.
ii. Programa de Melhoria do Bem-estar dos Antigos Combatentes e
Veteranos da Patria.
iii. Programa de Modernizacao do Sistema de Proteccédo Social Obrigatéria.

f) Politica de Habitacao.

i. O Executivo vai continuar a promover o loteamento e infra-estruturacao
de reservas fundiarias, bem como a mobilizacdo dos diversos actores

MINFIN 47



Relatério de Fundamentacao
MINISTERIQ DAS Proposta de OGE 2019 Revisto

FINANCAS

para a sua participacdo no programa da habitagdo social, através da
autoconstrucao dirigida.

i.  Ainda no ambito desta politica, o Executivo perspectiva dotar de infra-
estruturas todas as centralidades / urbaniza¢cdes com casas ja concluidas
e ndo habitadas, assim como desenvolver, através de Parcerias Publico
Privadas (PPP), novas centralidades/urbanizacbes de modo a aumentar
a oferta de habitacdes.

g) Politica de Cultura.
i. Programa de Valorizacdo e Dinamizacao do Patriménio Histérico e
Cultural.
ii. Programa de Fomento da Arte e das Industrias Culturais e Criativas.

h) Politica de Desporto.
i. Programa de Generalizacdo da Pratica Desportiva e Melhoria do
Desporto de Rendimento.

171. Politicas e programas orcamentais para o Sector Econémico.
a) Politica de Sustentabilidade das Financas.
i. Programa de Melhoria da Gestao das Financgas Publicas.

b) Politica de Ambiente de Negdcios, Competitividade e Produtividade.
ii. Programa de Melhoria do Ambiente de Negocios e Concorréncia.
iii. Programa de Melhoria da Competitividade e Produtividade.
iv. Programa de Melhoria do Sistema Nacional da Qualidade.
v. Programa de Promocao da Inovacao e Transferéncia de Tecnologia.

c) Politica de Fomento da Producao, Substituicdo de Importacdes e
Diversificacao das Exportacdes.

i. Programa de Apoio a Producgdo, Substituicito das Importagdes e
Diversificacao das Exportacdes.
ii. Programa de Fomento da Producao Agricola.
ili. Programa de Fomento da Produgao Pecuaria.
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iv. Programa de Fomento da Exploracdo e Gestdo Sustentavel de Recursos
Florestais.
v. Programa de Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional.
vi. Programa de Exploracao Sustentavel dos Recursos Aquaticos Vivos e do
Sal.
vii. Programa de Desenvolvimento da Aquicultura Sustentavel.
viii. Programa de Desenvolvimento e Modernizagdo das Actividades
Geoldgico-Mineiras.
ix. Programa de Desenvolvimento e Consolidacao da Fileira do Petréleo e
Gas.
x. Programa de Fomento da Producao da Industria Transformadora.
xi. Programa de Desenvolvimento de Industrias da Defesa.
xii. Programa de Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico.

d) Politica de Sustentabilidade Ambiental.

i. Programa de Alteracdes Climaticas.

ii. Programa de Biodiversidade e Areas de Conservacio.
iii. Programa de Ordenamento do Espaco Marinho e Saude do Ecossistema.
iv. Programa de Prevencao de Riscos e Proteccdo Ambiental.

e) Politica de Emprego e Condi¢Ses de Trabalho.

i. Programa de Reconversao da Economia Informal.
il. Programa de Promocao da Empregabilidade.
iii. Programa de Melhoria da Organizacao e das Condi¢Oes de Trabalho.

172. Politicas e programas orcamentais para o Sector de Infra-Estruturas.

a) Politica de Transporte e Logjistica.

i. Programa de Modernizacdo e Desenvolvimento da Actividade de
Transportes.

ii. Programa de Desenvolvimento e Melhoria das Infra-estruturas de
Transportes.

iii. Programa de Expansao do Transporte Publico.
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iv. Programa de Desenvolvimento da Logistica e da Distribuigao.

v. Programa de Rede Nacional de Plataformas Logisticas.

vi. Programa de Desenvolvimento e Operacionalizacdo da Rede de
Armazenagem, Distribuicao e Comercializacao de Bens Alimentares.

b) Politica de Energia Eléctrica.
i. Programa de Expansdo do Acesso a Energia Eléctrica nas Areas Urbanas,
Sedes de Municipio e Areas Rurais.
ii. Programa de Consolidacao e Optimizacao do Sector Eléctrico.

c) Politica de Agua e Saneamento.
i. Programa de Expansdo do Abastecimento de Agua nas Areas Urbanas,
Sedes de Municipio e Areas Rurais.
ii. Programa de Desenvolvimento e Consolidacdo do Sector da Agua.
iii. Programa de Saneamento Basico.

d) Politica de Comunicacdes.
i. Programa de Desenvolvimento de Infra-estruturas de Telecomunicacbes
e Tecnologias de Informacao.

173. Politicas e programas orcamentais para o Sector Institucional.

a) Politica de Reforco das Bases da Democracia e da Sociedade Civil.
i. Programa de Melhoria do Servico Publico Nacional de Comunicagao
Social.
ii. Programa de Promocao da Cidadania e da Participagao dos Cidadaos na
Governacao.

b) Politica de Boa Governacdo, Reforma do Estado e Modernizagdo da
Administracao Publica.
i. Programa de Aprofundamento da Reforma da Administracao Publica.
ii. Programa de Capacitagao Institucional e Valorizagdo dos Recursos
Humanos da Administracao Publica.
iii. Programa de Reforma e Modernizagao da Administracao da Justica.
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iv. Programa de Reforco do Combate ao Crime Econdmico, Financeiro e a
Corrupcao.

) Politica de Descentralizacao e Reforco do Poder Local.
i. Programa de Desconcentracao Administrativa e Financeira.
ii. Programa de Descentralizacao e Implementacao das Autarquias Locais.
iii. Programa de Reforma da Administracao Local e Melhoria dos Servicos
Publicos a Nivel Municipal.

174. Politicas Transversais e Respectivos Programas Orcamentais.

a) Politica de Desenvolvimento Harmonioso do Territério.
i. Programa de Melhoria do Sistema Geodésico e Cartografico Nacional.
ii. Programa de Construcao e Reabilitacao de Infra-Estruturas Rodoviarias.
iii. Programa de Construcdo e Reabilitacdo de Edificios Publicos e
Equipamentos Sociais.
iv. Programa de Desminagem.
v. Programa de Desenvolvimento da Rede Urbana.

b) Politica de Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e
Reforco do seu Papel no Contexto Internacional e Regional.
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VI. QUADRO MACROECONOMICO PARA 2019

175. Este capitulo tem dois objectivos principais: apresentar os pressupostos
técnicos subjacentes ao Orcamento Geral do Estado 2019 Revisto;
apresentar as projeccdes econdmicas do crescimento do PIB e dos principais
agregados macroecondmicos da economia nacional.

Pressupostos Técnicos

176. O cenario macroecondmico mais actualizado para 2019 assenta num
conjunto de pressupostos técnicos, sobre as envolventes externa e interna,
sintetizados na Tabela 7.

Tabela 7 - Quadro Macroeconémico de Referéncia 2019

Indicadores PME OGE
Revista Revisto
Inflagdo (%) 41,1 23,7 28,8 18,6 15,0 15,0
Producéo de Diamantes (Mil quilates) 8964,1 8 964,1 9047,7 8 899,3 9442,0 9547,3
Preco Médio dos Diamantes (US$/quilate) 118,0 1151 124,2 1411 1411 154,4
Producéo de Petréleo + LNG Anual 638,2 643,2 6741 576,3 608,6
(a) Producao Petrolifera Anual(MBDbl) 630,1 597,6 620,0 542,3 573,2 523,7
(b) Producdo de LNG Anual (MBOE) 8,1 45,6 54,1 34,0 35,4
Produgao Petrolifera + ALNG (MBbl)/dia 17486 | 17624 | 18467 | 14860 | 16675
(a.1) Producéao Petrolifera (Milhoes Bbl)/dia 1726,3 16374 1698,6 15241 1570,5 14347
(b.1) Producéo Petrolifera (Mil BOEPD) 22,3 125,0 148,1 93,2 97,0
Preco Médio do Petréleo (US$/Bbl) 40,9 53,9 50,0 71,9 68,0 55
Preco Médio do LNG (US$/BOE) 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0

Fonte: Programagcdo Macroecondmica Executiva Revista 2019, MEP, MINFIN, MINPET e BNA.

177. Destacamos as previsOes relativas a evolugdo do preco do petréleo nos
mercados de futuros, a produgao petrolifera, a taxa de cambio, a meta para
a taxa de inflacdo definida para o ano em referéncia. Adiante passamos a
abordar ao detalhe cada um desses pressupostos.

A. Preco do Petroleo. As novas estimativas apontam para a revisao em baixa
do preco das ramas angolanas, de US$ 68/Bbl para US$ 55/Bbl, o
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equivalente a uma reducdo de US$ 13, em linha com as projeccdes de
agéncias internacionais e analistas para o pre¢co médio mundial.

B. Produgédo Petrolifera. A previsdo para este pressuposto incorpora o

impacto negativo sobre o custo marginal de producao dada a actual
dinamica do sector petrolifero a nivel internacional. A entrada em
producdo de novos blocos ndo tera efeito imediato na mitigagdo dos
custos de produgdo. Assim, antecipa-se uma reducdo do volume de
produgao em cerca de 8,7%, face a previsao do OGE 2019, contrariando o
perfil de aumento verificado em 2018.

C. Taxa de Cdmbio. Mantém-se as metas estabelecidas no OGE 2019,

alinhadas com a meta definida para a taxa de inflacdo. Continuar-se-a o
aprofundamento da nova politica cambial que visa eliminar o
desequilibrio que prevalece no mercado cambial do Pais. Deste modo,
procurar-se-a reforcar as reservas internacionais e melhorar a eficiéncia
do mecanismo de alocacao de divisas.

D. Taxa de inflacdo. No ambito do PDN 2018-2022, o Executivo pretende

retomar uma taxa de inflacdo de um digito a partir de 2021. Neste sentido,
face ao OGE 2019, mantém-se a meta da taxa de inflacdo nuclear em 15%.
Esta previsdao estd em linha com as projecgdes econdmicas de
crescimento do sector ndo petrolifero e com o cenario de coordenagao
das politicas fiscal e monetaria, no ambito da gestdo da liquidez da
economia nacional no ano vindouro.

Cenario Macroeconémico Para 2019

178.

MINFIN

As previsdes macroeconomicas para 2019 assinalam a taxa de crescimento
do PIB em cerca de 0,3% em termos reais face a 2,8% inicialmente
projectados. Prevé-se um crescimento negativo do PIB petrolifero de 2,8%,
incluindo a produgdo de LNG, e o crescimento do PIB nao petrolifero em
1,6%. Apesar das fracas projeccdes, as dinamicas internas desses agregados
sao as que seguidamente se apresentam.
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179. PIB Petrolifero. O Executivo estd a envidar esforcos no sentido de
redireccionar o perfil de declinio da produgao petrolifera. Para tal, conta com
0 apoio directo das companhias operadoras do sector. Em 2017 foi criada
uma Comissao de Avaliacao do Sector Petrolifero, liderada pelo Ministérios
dos Recursos Minerais e Petroleos e integrada pelo Ministério das Finangas,
que formulou recomendacdes estratégias para o reforco dos investimentos
no sector.

180. Adicionalmente, o Executivo tem levado a cabo o processo da reestruturacao
institucional do sector petrolifero. Este processo culminou com a separacao
das fungdes de concessionaria e de operadora da Sonangol, o que devera
conferir foco e maior eficiéncia produtiva aquela empresa publica.

Tabela 8 - Taxa de Crescimento do PIB 2016-2019

2018 2019 2019
PIB Real e Componentes (%) 2016 2017 .
PMER OGE Aprovado  OGE Revisto
PIB global a precos de mercado -2,6 -0,1 -1,7 2,8 03
(a) Petroleo e Gas Natural -2,7 -5,3 -9,2 3,1 -3,5
Petréleo -2,7 -5.2 -9,2 3,0 -2,6
(b) PIB ndo Petrolifero -2,5 1,2 0,3 2,6 1,6
PIB Nominal (mil milhées de Kz) | 16 549,57 | 20 262,30 27 157,1 34 807,74 30945,2
dos quais: Nao Petrolifero 13093,05 | 1602233 19257,8 23 032,77 23204,3
Fonte: MEP.

181. Paraoano 2019, mantém-se as estratégias orientadas para a recuperacao da
producdo petrolifera como definidas no OGE 2019, sendo de destacar as
seguintes:

a) Reinicio de producao dos campos Raia, Bagre e Albacore, no Bloco
2/05.

b) Restabelecimento e melhoria da injeccdo de agua em varias
concessoes.

¢) Entrada em produgdo do campo Vandumbu do Bloco 15/06, em
Janeiro, e do Polo Kaombo Sul, do Bloco 32, em Junho.
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182. PIB Néo Petrolifero. Perspectiva-se uma desaceleracao da actividade nao
petrolifera em cerca de um ponto percentual, justificada pela externalidade
negativa provocada pelo desempenho do sector petrolifero.

183. A previsao de crescimento de 1,6% para o crescimento do sector nao
petrolifero é resultante de uma maior aceleracdo do crescimento nos
sectores mineral ndo petrolifero, incluindo a producdo diamantifera,
agricultura e pescas.

MINFIN
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184.

185.

186.

187.

Fluxos

188.

189.

190.
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PROPOSTA DE ORCAMENTO GERAL DO ESTADO REVISTO PARA 2019

Arevisdo do OGE 2019 é marcada por um cenario fiscal menos expansionista
do que o projectado no OGE 2019. Isto explica-se pelo baixo desempenho
do prego do petréleo, que afecta de igual modo a arrecadacao da receita das
contas publicas no que se refere a receita petrolifera.

Recorde-se que o Pais esta a viver um processo de consolidagao fiscal, com
o fim de restaurar a robustez das finangas publicas, tornando-as menos
vulneraveis aos choques externos.

Como parte da consolidagao fiscal, prevé-se até ao final do ano o ajuste fiscal
imediato (front-load). O défice primario nao petrolifero reduzira para 6,3 %
do PIB, face aos 9,2% inicialmente projectado no OGE 2019 —sem no entanto
obstruir a reafectagdao da despesa ao nivel do sector social.

O presente capitulo apresenta a revisao da proposta orcamental consolidada
em termos financeiros e as op¢des do Executivo em termos de alocagao de
despesas e financiamento. Para além da leitura por natureza econdémica, as
despesas sao ainda analisadas na 6ptica da sua distribuicdo funcional e
territorial.

Globais do Orcamento Geral do Estado

O Orcamento Geral do Estado 2019 Revisto (OGE 2019 Revisto) esta avaliado
no montante de Kz 10.400,9 mil milhdes. Ha uma reducéo de cerca de 8,4%
relativamente ao OGE 2019 inicialmente proposto, avaliado em Kz 11.355,1
mil milhdes.

As projecgdes fiscais do OGE 2019 Revisto apontam para um défice global
de 0% do PIB. Este valor compara com o superavit de 1,5% do PIB projectado
no OGE 2019.

O superavit primario devera reduzir em 09 ponto percentual,
estabelecendo-se entao em 5,2% do PIB.
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191.

192.

193.

194.

Isto em resultado da reducao dos fluxos globais de Receitas Fiscais em cerca
de 19,4%, face a projeccao do OGE 2019, que estavam avaliadas em Kz
7.423,8 mil milhdes.

Do lado da despesa, a Despesa Fiscal Primaria foi fixada em cerca de Kz
4.380,8 Kz (14,2% do PIB), face a Kz 5.292,5 mil milhdes (15,2% do PIB),
estabelecidas no OGE inicial.

Os juros sofreram uma reducao 1,7% em termos nominais, pelo que se
projecta para 2019 o pagamento de juros avaliados em Kz 1.599,2 mil
milhdes.

A Despesa Fiscal Total esta avaliada em Kz 5.980,0 mil milhdes (19,3% do PIB).
Isto corresponde a uma redugao de 13,6% face as despesas estabelecidas no
OGE 2019 avaliadas em Kz 6.918,9 mil milhdes (19,9% do PIB).

Grafico 11— Evolucao do Défice 2013-2019 (% do PIB)
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Fonte: GEEE do Ministério das Finangas.

195.

196.

MINFIN

O Orcamento Geral do Estado é consistente com os objectivos do PDN 2018-
2022, na medida em que proporciona recursos para suportar 0s seus
programas, sobretudo os de natureza social. Fa-lo porque considera que a
confianca no futuro sé pode ser uma certeza num cenario em que o Estado
assume o seu papel de combate a pobreza e de promocéao da inclusao social.

A Tabela 9 que se segue apresenta o Balanco Macro-Fiscal 2017-2019.
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Macro Tabela 9 — Balanco -Fiscal 2017-2019

2019 Percentagem do PIB
uadro Fiscal Médio Prazo Var. %
N.° (expressascim mil milhbes de Kwanzas, excepto i(:;r 2061? OGE OGE OGE [2017 | 2018 2019
onde indicado em contrario) Revisto Vs. Prel. | OGE .

Revisto OGE | Revisto
1.0 Receitas 35430 44042 | 74239| 59861 -1941 170 176 21,3 19,3
1.1 Receitas correntes 35423 | 4404,2| 74239| 5986,1 -1941 170 1761 21,3 19,3
1.1.1 Impostos 3202,7| 41393| 70329 55639 -209| 154 16,6 20,2 18,0
1.1.1.1 Petroliferos 20092 | 2399,1| 53191 | 3567.6| -329| 97| 96/ 153 11,5
1.1.1.1.1 Dos quais: Direitos da concessionaria 1142,8| 15382 | 30272| 20612 -319| 55| 62| 87 6,7
1.1.1.2 N&o petroliferos 11935| 17402| 1713,8| 19962 165 57| 70| 49 6,5
1.1.2 Contribuicdes sociais 165,8 172,9 180,9 180,9 00| o8| 07| 05 0,6
1.1.3 Doacbes 4,6 0,0 0,0 0.0 001 00| 00| 00 0.0
114 Outras receitas 169,2 92,1 210,0 241,3 149 08| 04| 06 0.8
2.0 Despesas 4822,1| 52090| 69189| 59800| -13,6| 23,2| 209|199 19,3
2.1 Despesas correntes 34992 | 42302| 56234 49563 | -119| 168 16,9 16,2 16,0
2.1.1 Remuneracéo dos Empregados 1507,1| 1689,7| 17926 17929 00 72| 68| 52 58
212 Bens e Servicos 840,7 972,0| 13995 84701 -395| 40| 39| 40 2,7
213 Juros 677,3 9684 | 16264 | 15992 L7 33| 39| 47 52
2.1.3.1 Externos 294,7 517,1 807,6 857,7 62 14| 21| 23 2,8
2132 Internos 382,6 451,3 818,9 741,5 941 18| 18| 24 24
2.14 Transferéncias 4742 600,1 804,9 71721 <109 23| 24| 23 23
2.1.4.1 Subsidios 93,7 225,0 274,6 1721 -3731 05| 09| 08 0,6
2.2.1 Aquisigdo de activos ndo financeiros 13125 9788 | 12955| 10237 -210| 63| 39| 37 33
3.0 Saldo Global (compromisso) -1279,1 -804,7 504,9 6,1 -98,8| -6,1| -3,2| 1,5 0,0
4.0 Restos a pagar e a receber 1039 0,0 0,0 0,0 00| 05| 00| 00 0,0
5.0 Saldo global (caixa) -1175,2 -804,7 504,9 6,1 -988| -56| -3,2| 1,5 0,0
6.0 Financiamento liquido 1175,2 804,7 -504,9 -6,1 -98,8 5,6 32| -1,5 0,0
6.1 Financiamento interno (liquido) 627,2 2399 -415,4 -506,2 219 3,0 10| -1,2 -1,6
6.1.1 Activos -85,2 1775| -591,2| -6856 160 04| 07| -17 -2,2
6.1.2 Passivos 712,5 62,4 1758 179,3 201 34| 02| 05 06
6.1.2.1 Crédito Liquido Obtido 806,2 62,4 175,8 179,3 201 39| 02| 05 0,6
6.1.2.1.1 Desembolsos 2084,8| 2821,4| 19340| 18279 55| 10,0| 11,3| 56 59
6.1.2.1.2 Amortizacdes -12785| -2759,0 | -1758,2| -1648,6 62| 61|-11,0| -5/ -5,3
6.2 Financiamento externo (liquido) 5479 564,9 -89,5 500,1 | -659,1 2,6 2,31 -0,3 1,6
6.2.1 Activos 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 00 0,0
6.2.2 Passivos 5479 564,9 -89,5 500,1| -659,1| 26| 23| -03 1,6
6.2.2.1 Crédito Liquido Obtido 5479 564,9 -89,5 5001 | -6591| 26| 231 -03 1.6
6.2.2.1.1 Desembolsos 1126,7| 1959,0| 19957| 25853 295| 54| 78| 57 84
6.22.1.2 Amortizagdes -578,8 | -1394,2 | -2085,1 | -2 085,1 00| -28| -56]| -6,0 -6,7
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%}‘iﬁi&“i{’f&As Proposta de OGE 2019 Revisto
Memo:
Inflagdo ac. (%) 23,7 28,8 15,0 15,0 0,0
Petroleo + ALNG (milhdes de barris) 643,2 6741 608,6 523,7 -14,0
Produgdo de petréleo bruto (milhdes de barris) 597.6 620,0 573,2 -100,0
Producdo Petrolifera + ALNG (MBbl)/dia 17623 | 1846,7| 1434,7| 14592 1,7
Producao Petrolifera (Mil Bbl)/dia 1637,3| 1698,6 0,0
Prego do petréleo bruto (US$/barril) 53,9 50,0 68,0 55,0 -19,1
Preco Médio do LNG (US$/BOE) 29,0 29,0 29,0 -100,0
Produto Interno Bruto (mil milhdes de Kz) 20815,0 | 24 976,2 | 34 807,7 | 30 945,2 -11,1
PIB petrolifero (incluindo LNG) 46500 52701117750 77409 -34,3
PIB ndo petrolifero 16165,0| 19706,1 | 23 032,8 | 23 204,3 07
Produto Interno Bruto (Taxas de Crescimento %) 49 2,8 0,3
Petrolifero + ALNG -53 6,1 31 -35] -211,3
Petrolifero 3,1 30 -281| -1920
N&o Petrolifero -1,8 4,4 2,6 16| -400

Fonte: GEE do Ministério das Finangas.

Financiamento do Orcamento

197. A proposta de Orcamento Geral do Estado para 2019 comporta
necessidades brutas de financiamento de Kz 4.420,9 mil milhodes, 14,3% do
PIB. Isto representa um aumento de 1,5 ponto percentual do PIB, face ao
inicialmente projectado no OGE 2019. As necessidades liquidas estdo
avaliadas em cerca de Kz 687,2 mil milhdes (1,7% do PIB).

198. Em termos brutos, o plano de financiamento de suporte ao Orcamento Geral
do Estado 2019 Revisto esta resumido na Tabela 10, enquanto que o plano
de despesas do Orcamento Geral do Estado 2019 Revisto é resumido na
Tabela 11.Ja a Tabela 12 apresenta a estrutura de aplicagao de recursos.

MINFIN
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Tabela 10 — Necessidades de Financiamento do Estado 2019

OGE19 OGE19
. OGE19 . OGE19 .
Necessidades Brutas Revisto Revisto
. . ; ; A% | App
de Financiamento Akz mil Akz mil
o o % do PIB | % do PIB
milhdes | milhoes
Necessidades Brutas de Financiamento 4 436,2 4420,9 12,7 14,3 -03 | 15
Necessidades Liquidas de Financiamento 594,0 687,2 1,7 2,2 15,7 | 0,5
Aquisicao de Activos Financeiros 592,8 687,2 1,7 2,2 159 | 0,5
Amortizacdes de Divida de CMLP 3843,3 3733,7 11,0 12,1 -29 | 1,0
Internas 1758,2 1648,6 5,1 5,3 -6,2 | 03
Externas 2 085,1 2 085,1 6,0 6,7 0,0 0,7
Fontes de Recursos do Estado 4 436,2 4 420,9 12,7 14,3 -03 | 15
Superavit Fiscal 504,9 6,1 1,5 0,0 -988 | -1,4
Venda de Activos 1,6 1,6 0,0 0,0 -2,1 0,0
Financiamento no Ano 3929,7 4413,2 11,3 14,3 12,3 | 3,0
Interno 1934,0 1827,9 5,6 59 -55 1 0,3
Externo 1995,7 2585,3 5,7 8,4 295 | 26
Fonte: GEEE do Ministério das Finangas.
Tabela 11 - Plano de Financiamento do OGE 2018
oe Perce age ado | ota Perce age do PlB
De 30 OGE USD | OGE USD OGE OGE OGE OGE
A% App App
68 55 USD 68 | USD 55 USD 68 | USD 55
1. Receitas Fiscais 7 423,9 5986,1 -19,4 65,4 57.4 7.8 21,3 19,3 -2,0
1.1 Impostos 7 032,9 5563,9 -20,9 61,9 53,6 84 20,2 18,0 -2,2
1.1.1 Petroliferos 5319,1 3567,6 -32,9 46,8 34,3 12,5 15,3 11,5 -3,8
1.1.2| Na&o Petroliferos 1713,8 1996,2 16,5 15,1 19,2 -4.1 49 6,5 1,5
1.2 Contribuicdes Sociais 180,9 180,9 0,0 1,6 1,7 -0,1 0,5 0,6 0,1
13 Outras 210,0 241,3 14,9 1,8 2,3 -0,5 0,6 0,8 0,1
2. Receita Patrimonial 1,6 1,6 -2.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receita de
3. . 3929,7 4413,2 12,3 34,6 42,5 -7.8 11,3 14,3 3,0
Endividamento
3.1 Interno 1934,0 1827,9 -5,5 17,0 17,6 -0,5 5,6 59 04
3.2 Externo 1995,7 2585,3 29,5 17,6 24,9 -7.3 57 84 2,6
4. Total 11355,1 | 104009 | -9,1 100,0 100,0 0,0 32,6 33,6 1,0

Fonte: GEEE do Ministério das Finangas.
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Tabela 12 — Estrutura da Aplicacdo de Recursos em 2018

o€ ge do |o g€ do B
De 30 OGEUSD | OGE OGE OGE OGE OGE
A% App App
68 USD 55 USD 68 | USD 55 USD 68 | USD 55
1. Despesas de Operacdes Fiscais 6918,9| 5980,0| -13,6 60,9 57,4 3,4 19,9 19,3 -0,6
1.1 Pessoal 17926 17929| 0,0 15,8 17,2 -1,5 52 58 0,6
1.1.1 Dos quais vencimentos 16984 | 16976| 0,0 15,0 16,3 -14 49 55 0,6
1.2 | Bens e Servicos 13995 847,0| -39,5 12,3 8,1 4,2 4,0 2,7 -1,3
1.3 |Juros 16264 | 15992 -1,7 14,3 154 -1,1 4,7 52 0,5
1.3.1 Externo 807,6 857,7| 62 7,1 8,2 -1,1 23 2,8 0,5
1.3.2 Interno 8189 7415| -94 7,2 71 0,1 2,4 24 0,0
1.4 | Transferéncias 804,9 717,2| -10,9 7.1 6,9 0,2 2,3 2,3 0,0
14.1. Dos quais subsidios 274,6 172,11 -37,3 2,4 1,7 0,8 0,8 0,6 -0,2
Aquisicao dos Activos Nao
1.5 . . 12955| 1023,7|-210| 114 9,8 1,6 3,7 3,3 -04
Financeiros
Despesas de Operacgoes
2. . . 4436,2| 44209 -0,3 39,1 42,5 -34 | 127 14,3 1,5
Financeiras
2.1 Amortizacao da Divida 3843,3| 3733,7| -29 33,8 35,9 -2,1 11,0 12,1 1,0
2.1.1 Interna 17582| 16486| -6,2 15,5 15,9 -04 51 53 03
2.1.2 | Externo 20851 20851| 0,0 18,4 20,0 -1,7 6,0 6,7 0,7
Aquisicao dos Acti
22 |1qUIsIcac dos ACVOS 5028| 687,2| 159 | 52 66 |-14| 17 22 | o5
Financeiros
3.0 Total 11 355,17 |10400,9 | -13,9 | 100,0 100,0 | 0,0 32,6 33,6 1,0

Fonte: GEE do Ministério das Finangas.

Leitura Funcional do OGE 2019

199. A leitura funcional da despesa decompde a despesa fiscal do orgamento

pelas principais areas de intervengao do Executivo.

200. Excluindo a amortizagao da divida, a despesa social corresponde a 33,6% do
orcamento, o sector econdmico a 16,3%, enquanto os Servigos Publicos
Gerais e a fungao Defesa, Seguranca e Ordem Publica representam,
respectivamente, 18,5% e 16,8%.

201.

de 15,9%, face a dotagao inicialmente programada no OGE 2019.

MINFIN

A despesa com o sector social, em particular, registou uma reducao de cerca
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Tabela 13 - Distribuicao Funcional da Despesa

(Kz Mil Milhdes, excepto onde indicado)

OGE 2019 % da
Var. OGE vs.
Orcamento Geral do Estado Revisto Revisto Despesa % do PIB
Fiscal
Sector Social 2 381,30 200142  -15,95% 33,6% 6,5%
Educacdo 677,2 628,8 -7,15% 10,6% 2,0%
Saude 749 587,6 -21,54% 9,9% 1,9%
Proteccdo Social 526,7 516,1 -2,02% 8,7% 1,7%
Servigos Comunitarios 369 227,5 -38,33% 3,8% 0,7%
Recreacdo, Cultura E Religido 47,5 35,7 -24,94% 0,6% 0,1%
Proteccdo Ambiental 11,9 57 -51,85% 0,1% 0,0%
Sector Econémico 1 265,00 967,9 -23,49% 16,3% 3,1%
Agricultura, Silvicultura, Pesca E Caca 1944 97,0  -50,11% 1,6% 0,3%
Transportes 3392 2008  -40,81% 34% 0,6%
Combustiveis e Energia 353 2358  -33,19% 4,0% 0,8%
IndUstria Extractiva, Transformadora E
Construcio 73,8 59,7 -19,07% 1,0% 0,2%
Assuntos Econdmicos Gerais, Comerciais E
Laborais 278,9 354,3 27,04% 6,0% 1,1%
Comunicagdes E Tecnologias Da Informacéo 22 17,7 -19,43% 0,3% 0,1%
Outras Actividades Economicas 3,6 2,5 -29,94% 0,0% 0,0%
Defesa, Seguranca e Ordem Publica 1 045,60 999,79 -4,38% 16,8% 3,2%
Defesa 584,4 555,1 -5,02% 9,3% 1,8%
Seguranca E Ordem Publica 461,2 4447 -3,57% 7,5% 1,4%
Servicos Publico Gerais 1193,50 1099,32 -7,89% 18,5% 3,6%
Orgéos Legislativos 344 32,4 -5,80% 0,5% 0,1%
Orgaos Judiciais 48,9 453 -7,33% 0,8% 0,1%
Orgéos Executivos 504,4 462,2 -8,36% 7,8% 1,5%
Assuntos Financeiros e Fiscais 468 423,2 -9,57% 7.1% 1,4%
Relacoes Exteriores 48 4 50,9 5,24% 0,9% 0,2%
Servigos Publicos Gerais de Investig. e 01 01 41.64% 0.09 o
Desenvolvimento ' ' e 0% 0.0%
Ajuda Econémica Externa 1 1,0 -1,92% 0,0% 0,0%
Investigacdo Basica 14 1,2 -15,34% 0,0% 0,0%
Servigos Gerais 449 449 -0,10% 0,8% 0,1%
Servicos Gerais (Inclui da Administracdo 421 38,2 9,36% 0.6% 0.1%

Publica Nao Especificados)

Total de Despesa Fiscal 5885,40 [ENe[etRe)) -13,88% 48,7%

Despesa Financeira 5469,80 JEEEFXH -2,51% 51,3%
Operacdes Da Divida Publica Interna 2 577,10 2 389,64 -7,27% 44,8% 7,7%
Operacdes Da Divida Publica Externa 2 892,70 294284 1,73% 55,2% 9,5%

Total Orcamento Geral do Estado 11 355,10 ieR:[oR:¥ -8,40% - 33,6%

Fonte: GEE, Ministério das Finangas.
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Nao obstante este facto, face ao ano de 2018, é de registar: a fungdo saude
passou de um peso no total das despesas de 3,6% para cerca de 9,9% no
OGE 2019 Revisto; a fungao educacao passou de 5,4% para 10,9%, tal como
se apresenta na tabela 13 — na pagina anterior.

Esse incremento resulta da importancia que o Executivo atribui a operagao e
manutencgao das instituicbes prestadoras de servicos publicos de saude,
educacao e assisténcia social a criancas e idosos. As dotagcdes orcamentais
para o sector social, em especial nos sectores de salde, educagao e ensino
superior, visam dar continuidade ao asseguramento da concretizacao dos
objectivos de desenvolvimento para estes dominios.

O sector produtivo ganha igualmente relevancia, destacando-se o sector
agricola, cuja dotagdo orcamental cresceu significativamente face ao OGE
2018. O peso do sector agricola no total da despesa passou de 2018 para
2019 de 0,4% para cerca de 1,6%.

Leitura Territorial do OGE 2019
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No que respeita a distribuicao territorial da despesa, excluindo as despesas
com a estrutura central (34,8% da despesa total), operacdes de divida publica
(51,3% da despesa total) e despesa com o exterior para acomodar as missdes
diplomaticas (0,3% da despesa total), a despesa em 2019 esta alinhada a
proposta aprovada inicialmente. Isto é, a alocacdo de recursos mostra-se
centrada maioritariamente na provincia de Luanda com uma dotacao
orcamental de Kz 351,6 mil milhdes, apesar do corte de Kz 184,3 mil milhdes
(-34,4%) face a versao anterior do OGE. Luanda é seguida pelas provincias
de Benguela com uma dotacao de Kz 102,0 mil milhdes, menos 25,9 mil
milhdes (-25,9%), do Cuanza Norte com Kz 94,4 mil milhdes, menos 28,8
milhdes (-23,4%), da Huila com Kz 92,0 mil milhdes, diminuicdo de 22,2 mil
milhdes (-19,5%). Em contrapartida, a provincia da Luanda Sul € a que menor
dotacdo orcamental recebera ao longo do exercicio economico em 2019,
com cerca de Kz 28,3 mil milhdes, menos 9,2 mil milhdes face a proposta
inicial (-24,7%), como demonstra o grafico abaixo.
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Grafico 13 - Distribuicao Territorial da Despesa

(Mil Milhdes de Kz, Excluindo Estrutura Central E Missdes Diplomaticas)
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Fonte: GEE do Ministério das Finangas.

206. Embora haja uma disparidade significativa na despesa alocada as diferentes
provincias, o Executivo continua paulatinamente a implementar a estratégia
de combate a assimetria regional, compreendendo um horizonte temporal
de médio e longo prazo.

207. Factores associados a concentracao populacional e ao volume da actividade
econdmica tém condicionado o processo de alocagao de recursos ao longo
dos ultimos exercicios econémicos, com as provincias com maior indice
populacional e maior actividade econdmica a receberem maior aten¢ao por
parte do OGE.
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IX.

208.

209.

210.

Crescimento lento do PIB ndo Petrolifero

Reajustamento do Calendério de
Implementag&o do IVA

PRINCIPAIS RISCOS PARA A EXECUCAO DO ORCAMENTO GERAL DO
ESTADO 2019 REVISTO

As projeccOes fiscais mais recentes, tal como no OGE 2019 inicialmente
programado, mantém-se ameacadas pelas incertezas recorrentes,
principalmente no mercado petrolifero. Esta vulnerabilidade explica-se por
a receita petrolifera constituir a maior fonte de rendimento nacional e a
politica fiscal ser de caracter pro-ciclico. De realgar que a politica fiscal foi
ajustada em fungao do choque negativo do preco do petréleo.

Neste ambito, prevalece a abordagem dos riscos apontados no OGE 2019
inicial, que se pode traduzir numa maior pressao de financiamento,
comprometendo a execucao normal do Orgamento Geral do Estado 2019.

A figura que se segue esquematiza os principais riscos para a boa execugao
do OGE 2019 Revisto. Vamos de seguida analisar cada um desses riscos.

Figura 2 — Riscos do OGE 2019 Revisto

Risco Vulnerabilidade Resposta

Buffers Fiscais (Reservas do Tesouro)

Volatilidade do Prego do Petréleo . Alta volatilidade da receita petrolifera . Quadro de Politica Sélido de Gestéo do Perfil
Quebra da produg3o petrolifera +  Maior necessidades de financiamento da Produgdo Petrolifera

Aceleragdo de Desembolsos

Fortalecimento do compliance das execugdes

Exposi¢do da capacidade de arrecadagdode
impostos nio petroliferos

tributéarias
Refogo da base de contribuintes.

Quadro de Politicas Macroeconémicas Sélido
Depreciagdo cambial acelerada . Alta exposi¢do da divida . Reservas em Moeda Externa

Aceleragdo de rollover

Aprofundamento da coordenagdo e

Logistica institucional mais ineficiénte dos +  Exposigéo da capacidade de absorgdo dos acompanhaments Institucianal dos prooessas
desembolsos externos desembolsos externos -
junte com os sectores
. A . . Coordenagéo fina das politicas fiscal e
Condlcéels EeluEezlpa sl sl Expos_\(;ao e ca_pacn:lade CDETHLEES monetaria, no &mbito da gestdo da liquidez
mercado interno financiamentos internos

fina e estrutural da economia.

Atrasado da operacionalizag3o do IVA +  Plano de Contingencia do IVA

Fonte: GEE, Ministério das Finangas.
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Volatilidade do pregco do petrdleo. O prego do petrdleo é a principal variavel
determinante da conjuntura macroeconémica e financeira da economia
angolana, tomando em consideracdo os multiplos canais de transmissao,
sobretudo os canais fiscal e monetario ou o canal da taxa de cambio.

Em Novembro de 2018, o mercado petrolifero foi surpreendido por uma
gueda abrupta do preco para US$ 65, quando ao longo do ano os precos
nos mercados apresentavam um desempenho acima das expectativas
(acima dos US$ 70).

Em Janeiro de 2019 o preco atingiu US$ 59. Os efeitos negativos da queda
acelerada do preco do petréleo causaram desequilibrios internos e externos
sobre a economia nacional, forcando o Executivo a reposicionar-se em termos
de medidas de politica, de modo a ajustar-se a nova dinamica de precos e
proteger a sustentabilidade das financas publicas.

A proposta de revisao do OGE 2019 aponta um preco meédio das ramas
angolanas de US$ 55. O FMI prevé para os proximos anos a manutencao dos
precos do petréleo (Brent) em torno dos US$ 55.

Em fungdo da dinamica dos mercados internacionais, do reposicionamento
da OPEP, de desenvolvimentos ao nivel das sancdes dos EUA contra o Irdo,
da manutencao da capacidade de producao da Venezuela, das perspectivas
sobre os desenvolvimentos de petréleo de xisto e da redugédo global da
procura por petroleo, o preco do petrdleo pode apresentar maior
volatilidade ou mesmo posicionar-se relativamente abaixo dos niveis
actuais.

Sublinhe-se que uma maior volatilidade do preco internacional do petréleo
tornara a receita fiscal petrolifera mais volatil, com potencial impacto nas
necessidades de financiamento.

Quebra da produgao petrolifera. A revisdao em baixa do preco do petréleo,
provocou uma revisao em baixa da producao petrolifera, em cerca de 8,6%,

MINFIN
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passando de 1570 mil Bbl/dia, como programado no OGE 2019, para 1.434,7
mil Bbl/dia, segundo as mais recentes projeccdes. Até ao final esta reducgao
da producgao tera uma repercussao negativa sobre a receita fiscal, contraindo
em cerca de 1,9% do PIB, e criando subsequentemente a expansao das
necessidades brutas de financiamento em cerca de 1,3% do PIB.

O preco do petréleo € uma variavel mais elastica. Quando acompanhada de
uma quebra da producao ou uma produgao abaixo da previsto no OGE 2019,
gera desequilibrios na programacao financeira.

Crescimento lento do PIB ndo petrolifero. Nos Ultimos anos, a receita de
impostos nao petroliferos registou aumentos, num clima de desaceleragao
da economia angolana. Esses aumentos verificados a nivel da arrecadacao
nao petrolifera tiveram lugar gracas a uma maior actuacao da Administracao
Geral Tributaria (AGT), o que lhe conferiu maior visibilidade. A AGT reforcou
a conformidade processual das execucoes fiscais.

A proposta de revisao do OGE 2019 aponta para uma reducao no ritmo de
crescimento da economia em cerca de 1,4 pontos percentuais, fruto do
choque do preco petréleo. Todavia, avaliando unicamente o efeito do
crescimento do PIB ndo petrolifero, importa referir:

() Um quadro econdbmico recessivo, combinado com maior
desemprego e um ambiente de aperto geral das condigdes
financeiras das familias e das empresas, inibe o ritmo de crescimento
do consumo e do investimento, impactando igualmente a
capacidade de arrecadacgao de receita nao petrolifera.

(i) Uma maior arrecadagdo pressupde a reanimagao rapida da
actividade econdmica. Com efeito, um crescimento abaixo do
esperado da economia implicara naturalmente uma arrecadacao
abaixo do previsto, agravando as necessidades de financiamento da
economia.
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Depreciacao cambial acelerada. O presente regime cambial tem alinhado a
formacao da taxa de cambio com os fundamentos de mercado da oferta e
procura de recursos cambiais, dentro de uma banda de flutuagao.

Uma depreciagdo acima do programado nas projecgdes fiscais impactara
sobretudo as despesas financeiras com o servigo da divida. Isto, quer seja de
divida indexada, quer seja de divida denominada em moeda externa,
agravando as necessidades de financiamento do orcamento quando
expressas em moeda nacional. Naturalmente, nem toda a depreciacao se
traduzira em impacto de tesouraria

Logistica institucional mais ineficiente dos desembolsos externos. A maior
ou menor criacao de défice fiscal é uma funcao da capacidade de absorcao
dos desembolsos externos, em razao da execugao da despesa de capital.

Neste contexto, uma menor eficacia da logistica administrativa de apoio a
utilizacao dos desembolsos externos ja contratados e disponiveis vai
traduzir-se numa menor capacidade de absorcao de desembolsos,
aceleradores do crescimento do PIB.

Condli¢coes de liquidez mais apertadas no mercado interno. A falta de
liquidez no sistema financeiro dificulta a captacdo de financiamento interno
por parte da Unidade de Gestdo da Divida (UGD), com todas as restantes
consequéncias em termos de minimizacao do custo do financiamento do
Estado.

226. De assinalar que cerca de 16,1% do montante da despesa inscrita no OGE
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2019, de Kz 10.400,9 mil milh&es, depende de recursos a captar no mercado
de crédito interno. Portanto, sera necessario captar no mercado interno

cerca de Kz 1.827,9 mil milhdes.

Este quadro pressupde naturalmente a existéncia de liquidez no sistema
financeiro para acomodar a execugdo da revisdao do orcamento. Isto
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demanda um maior aprofundamento da articulagdo das politicas fiscal e
monetaria, em sede das op¢des de politica de gestdo da liquidez, tanto da
fina como da estrutural do sistema financeiro nacional.

Reajustamento do calendario de implementacdo dos novos impostos. A
implementagao do Imposto de Valor Acrescentado (IVA) esta prevista para
o més de Julho.

A proposta de OGE 2019 Revisto contempla esta previsdo. Um adiamento no
calendario da implementacao dos novos impostos implicara menor
arrecadagao de receitas do que as previstas no orcamento, implicando um
agravamento das necessidades de financiamento.

De todo o modo, o Executivo elaborou um plano de contingéncia para
relaxar potenciais riscos na implementag¢ao dos novos impostos nos termos
programados.

Pelo conjunto de riscos acima descritos, a execucdo do OGE 2019 Revisto
sera desafiante, tal como o OGE 2019 inicialmente programado. Tudo
faremos para lidar convenientemente com esses riscos, se e quando eles se
tornarem efectivos.
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NOTAS FINAIS

O ano 2018 pode ser considerado como o ponto de inflexdo da trajectéria
fiscal que vinha sendo trilhada pela economia Angolana. O saldo orcamental
passou de um défice previsto de 3,5% para um superavit de cerca de 3,0%

O esfor¢co de consolidacao fiscal é melhor explicado pelo saldo fiscal
primario, que passou para cerca de 7,4%, contra um défice de 2,1% em 2017,
e pela reducao significativa do défice fiscal nao petrolifero ao longo dos
anos.

A manutengao do ritmo de melhoria na trajectoria fiscal deve ser defendida
como uma necessidade basica para a estabilidade da economia angolana.
Por isso, a recente materializacao do risco de volatilidade do preco do
petroleo, pela negativa, tera que ser rapidamente enderecada por via desta
proposta de OGE 2019 Revisto.

A proposta de OGE 2019 Revisto ideal prevé um orcamento equilibrado

(0.0% do PIB). Deste modo, o Executivo reafirma o seu compromisso com a
estabilidade macroecondémica e a sustentabilidade das finangas publicas.
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