MPLAES

GRUPO PARLAMENTAR

Exceléncia Presidente da Assembleia Nacional
Exceléncias Deputados

Exceléncias Auxiliares do Titulares do Poder Executivo
Excelentissimo Senhor Governador do BNA

Angolanas e angolanos

Saudamos em primeiro lugar todas as Angolanas e todos 0s Angolanos, 0
mesmo que:

* Omanu vosi Kalungi

* Ekangu Angola Kyambote Kyenu
*Mbunga ya mu Angola mwoyo wenu
*Mwiji wa Ngola nganumenekena
*Singola Mbote

*Edolele da Angola Ohatumupopita.

Saudamos em segundo lugar todas as criangas do mundo € de Africa em
Particular pela celebragdo dos dias 1 e 16 de Junho, datas dedicadas as
criangas.

O Parlamento ao analisar hoje a Conta Geral do Estado de 2017, fa-lo no
exercicio da fungéo de controlo e fiscalizagao ao Titular do Poder Executivo,
para saber como foi executado realmente O OGE, por via dos balangos
orcamental, financeiro, patrimonial, € demonstracgao das variagoes patrimoniais,
acompanhados das respectivas notas explicativas, nos termos do artigo 58.° da
Lei 15/10 de 14 de Julho, Lei do Orgamento Geral do Estado, por for¢a dos
artigos 104.%4 e 162.°/b, todos da Constitui¢ao.

E, assim, uma fungao pedagégica que visa exigir de quem governa ou dirige a
Administracao do Estado e todos servicos, a justificagao perante 0S
representantes do povo, 0S Deputados, daquilo que programou e executou com
os dinheiros previstos no Orcamento Geral do Estado.

Exceléncias,
Caros concidadaos

Ouvimos repetidas vezes que “nio se exerce fiscalizagdo”, mas vemos,
ouvimos e acompanhamos delegacdes parlamentares que fazem constatagdes
ou visitam instituicées do Estado para aferirem das condicdes de trabalho, da
realizagao ou concretizagao dos projectos de infra-estruturas. Por isso, parece-
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nos que quem o faz, confunde a fiscalizagédo politica em matéria de execugao
do OGE com a fiscalizagéo judicial do Tribunal de Contas que pode anular um
contrato, recusar o visto ou aplicar uma sangao reintegradora ao autor do acto
irregular ou em contradigdo com a lei.

A fiscalizacao politica no nosso modelo constitucional ndo se confunde com a
sangdo ou responsabilidade politica directa ou imediata de quem exerce o
poder executivo, como ocorre nos modelos de tipo parlamentar puro ou
semipresidencial, onde pode haver lugar a mogao de censura ao Governo, por
ser de onde vem a legitimidade dos Primeiros Ministros.

No modelo de fiscalizagdo angolano existem limites expressos quer do
Parlamento quer do Titular do Poder Executivo, exigindo separagao e
interdependéncia de fungdes por coordenagdo, pois ambos poderes tém a
legitimidade democratica directa do povo, facto pelo que o controlo & reciproco.

Fiscalizar & aferir, observar e velar pelo cumprimento da Constituicao e da lei.

Ao constatarem-se irregularidades, recomenda-se, aconselha-se para que se
tomem as acgdes que visem a correcgdo das falhas constatadas. E, em caso
de factos graves cabe aos 6rgdos competentes como o Ministério Publico
averiguar e aos tribunais julgarem para dirimirem conflitos publicos ou privados
cujas deliberagdes prevalecem sobre todas outras, segundo os artigos 174.°/2,
177.° e 186.° todos da Constituicdo da Republica de Angola. Por isso, temos de
comecar a exercer as nossas fungbes com contengao argumentativa por
respeito pelo principio democratico e supremacia da Constituigao.

Devemos assim entender que fiscalizar e controlar ndo deve significar gerar
desconfiangas ou suspeigbes generalizadas entre poderes, mas e a
cooperacao dos poderes, trocando informagdes com espirito de boa-fé.

Exceléncias,
Angolanos e Angolanas,

O novo Regimento da Assembleia Nacional de 2017 que conformou o anterior
Regimento de 2013 com o Acérdao do Tribunal Constitucional 319 de 2013,
vem fundamentar e sustentar o que estabelece no n°® 2 do Artigo 275° do
Regimento da Assembleia Nacional, o qual refere que “A Assembleia Nacional
aprecia a Conta Geral do Estado até 30 de Junho do ano seguinte ao da sua
recepcao’.

Por seu turno, o n° 1 do Artigo 276° ao referir que “Ap0s a sua recepgao, a
Conta Geral do Estado & remetida as Comissdes de Trabalho Especializadas
que atendem as matérias constitucionais e juridicas, as matérias de economia
e finangas e as matérias da administragdo do Estado e do poder local para
apreciacdo, verificagdo e de elaboragéo do Relatorio Parecer Conjunto, nos
termos do Regimento da Assembleia Nacional’, quer dizer que a apreciagao
tem como base de suporte este mesmo Relatério Parecer Conjunto.
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Exceléncias,
Angolanas e Angolanos,

Tal como referimos aquando da apreciagéo da Conta Geral do Estado de 2016,
desde 2011 que a elaboragao e apresentacgao da Conta Geral do Estado vem
paulatinamente registando melhorias que reflectem o esforco em trazer de
forma clara e transparente todas as operagoes ligadas a execucao do OGE, de
acordo com os programas elaborados pelo Executivo angolano.

A Conta Geral do Estado de 2017 foi elaborada tendo em conta as
recomendagoes do Tribunal de Contas, apresentadas no relatorio e parecer
sobre a Conta Geral do Estado referente aos Exercicios de 2015 e 2016,
contando também, para o exercicio de 2017, com o competente parecer do
mesmo Tribunal, conferindo-lhe a seriedade e a transparéncia necessarias
para que as nossas avaliagoes sejam as mais proximas da verdade. Por esse
facto, felicitamos o Executivo e o Tribunal de Contas pelo trabalho efectuado.

Exceléncias,
Angolanas e angolanos,

J4 é sobejamente conhecido que as oscilagdes que ocorrem permanentemente
nos pregos do petroleo tém produzido impactos adversos ao desenvolvimento
da nossa economia, 0 que ocorreu também no ano de 2017, obrigando a
adopcao de medidas de gestao conjuntural, com destaque para os dominios
fiscal e monetario, com vista a amortecer esses impactos, aspecto que também
nos levou a revisao do OGE de 2019, ainda neste més de Junho.

Também sabemos que no ano de 2017 foi desenvolvido um grande esforgo
financeiro para assegurar a realizacao exitosa das eleicbes gerais que
ocorreram nesse ano, cuja organizagdo e resultados foram elogiados pelas
diferentes organizagdes, tanto nacionais como estrangeiras, mas que
certamente provocou, face a arrecadagao de receitas abaixo do previsto
inicialmente, que outras despesas igualmente importantes tivessem que ser
adiadas, em especial as despesas com investimentos publicos.

Exceléncias;

Ao olharmos para a execucéo da despesa por fungao, pode-se verificar que o
sector social absorveu 33%, a defesa e seguranca 27%, os assuntos
economicos 23% e os servigos publicos gerais ou a administracdo do Estado
17%. As Despesas de Capital, nomeadamente o servico da divida, absorveram
acima de 40% dos recursos disponiveis, enquanto que a rubrica Encargos com
Pessoal, registou uma realizagdo que representa cerca de 22% da despesa
total realizada.

Estes elementos permitem-nos concluir que nao obstante as dificuldades
encontradas na concretizagdo dos varios objectivos estabelecidos no Plano
Nacional de Desenvolvimento 2013 — 2017, fruto da exiguidade de recursos
pelas razoes ja apresentadas, foi possivel no entanto, assegurar as
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despesas minimas de funcionamento das instituicoes do Estado, os
salarios da funcgdo publica, a manutengao dos servigos basicos de saude
e saneamento do meio ambiente, © fornecimento de agua e de
electricidade, os servicos de educagdo, a manutencao da paz, da
estabilidade e da seguranca nacional, destacando, como ja atras
afirmamos, as eleicoes gerais de Agosto de 2017.

Exceléncias,
Angolanas e angolanos,

Niao obstante todas essas realizagdes, observa-se que as despesas
executadas em Projectos de Investimento Publico (PIP), as quais representam
os gastos efectuados em formagao bruta de capital fixo € em bens duradouros,
foi realizada com uma taxa de execugao de 45%.

Assim, embora 2017 ja la vai e estamos a meio do ano de 2019, entendemos
ser necessario um exercicio de vigilancia sobre todo o processo de
planeamento, execugao € controlo dos programas de investimento publicos,
procurando assegurar que 0s recursos para as despesas de capital estejam
efectivamente assegurados, pois sao 0s investimentos publicos que garantem
o surgimento das infra-estruturas necessarias a efectiva prestagéo do servico
publico que todos desejamos, bem como constituem o sustentaculo para 0O
crescimento econémico, a diversificagéo da economia e a geragdo de mais
empregos para a crescente mao-de-obra que a sociedade oferece todos os
anos, tendo em conta a estrutura etaria da populagédo angolana que se situa na
média dos 18 anos de idade. Eis porque pensamos que deveremos evitar, no
futuro, taxas de execugéo do PIP, aos niveis de 2016 e 2017.

Exceléncias,
Angolanas e angolanos

E importante referirmos que ja se regista uma regularidade no processo de
fiscalizagao e controlo das contas publicas, ou seja da Conta Geral do Estado
desde 2011, com um continuo aperfeigopamento, com melhoria das falhas,
incorreccoes e irregularidades, tendo em conta as recomendagdes, tanto do
Tribunal de Contas, como da Assembleia Nacional, o que tem contribuido
claramente para um melhor desempenho do Executivo no seu todo e, em
particular, todos os entes que prestam servigo publico.

Esta importancia é cada vez mais relevante, quando estamos em presenca, na
nova conjuntura tanto politica como economica que vivemos hoje, de um
processo de prestacéo de contas dos vérios entes gestores de instituicoes e de
recursos publicos, 0 que sb € possivel ser concretizado de forma coerente e
pragmatica pela existéncia dos registos em sede das contas publicas, das
execugbes dos Orgamentos do Estado, das constatacdes das entidades de
controlo interno do préprio Executivo, como sao a Inspecgao Geral do Estado e
as demais inspecgdes sectoriais.
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Deve-se reconhecer, por isso, que a interdependéncia de poderes € que
permite que O Estado funcione como um corpo anico e harmonioso, sendo este
o resultado do processo de fiscalizagao politica, através de informagdes
partiihadas e nao com acusagoes, insultos ou suspeicoes generalizadas para
quem é da maioria. E um dever civico respeitar e considerar o semelhante,
como & a prestagao de contas.

Por isso, a Bancada Parlamentar do MPLA solidariza-se com 0S esforgos do
Executivo, a cabega de Sua Exceléncia o Presidente da Republica Dr. Jo@o
Manuel Gongalves Lourengo na sua ardua e ingente tarefa de traduzir os
programas e projectos em produtos palpaveis em prol do bem estar de todos
os angolanos, apesar do momento financeiro menos bom que 0 Pais esta a
atravessar.

Finalmente a Bancada Parlamentar do MPLA encoraja o Executivo no sentido
de que todo esse esforco de gestao conjuntural acima referido, deve resultar
em maior capacidade para a realizacao dos investimentos necessarios ao
crescimento da economia, a diversificacdo da economia, & geracdo de mais
empregos e ao bem estar dos angolanos tendo em conta a prioridade e ao que
é efectivamente exequivel.

Noés confiamos no executivo, que tudo esta a fazer para a melhoria do que esta
bem e para a correcgao do que esta mal, pelo que somos favoraveis a
aprovagao da Conta Geral do Estado do exercicio Econémico de 2017.

Muito obrigado
Tu tondele
Twa pandula
Tunasakwila
Twa sakidila

Matondo

Grupo Parlamentar do MPLA em Luanda, aos 20 de
Junho de 2019
O Presidente
Américo Anténio Cuononoca

Deputado
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